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Wprowadzenie

Jak zwigkszy¢ trafnosc oferty aktywizacyjnej kierowanej do osob mtodych, bedgcych

w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie todzkim? Na to pytanie w ciagu

ostatnich kilku miesiecy starali znalez¢ sie odpowiedz Czlonkowie Partnerstwa na rzecz

Guwarancji dla miodziezy w wojewddztwie todzkim, utworzonego w maju 2016 roku.

Partnerstwo wspottworzone przez:

Stowarzyszenie Instytut Nowych Technologii - Lider Partnerstwa,
t6dzkie Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Ksztalcenia Praktycznego,
Business Centre Club - Loza £6dzka,

Fundacja Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci w Poddebicach,
Stowarzyszenie Kre-Aktywni,

SIGNA Sp. zo.0,,

Stowarzyszenie Profilaktyczno-Wychowawcze "FENIX.

powolane zostalo w ramach projektu wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego, w ramach dzialania 2.4 Modernizacja publicznych i niepu-

blicznych stuzb zatrudnienia oraz lepsze dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy

Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Wspierani przez ekspertow

Partnerzy podjeli prace nad wypracowaniem zestawu rekomendacji dla instytucji

rynku pracy, w ktérych zakres merytoryczny, zgodnie z wymogami Ministerstwa

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wchodza miedzy innymi:

sposoby docierania do jak najszerszej liczby oséb mlodych na rynku pracy,
w tym z grupy NEET, w tym najefektywniejsze sposoby rekrutacji oraz
najskuteczniejsze metody wsparcia aktywizacyjnego,

wspieranie o0s6b mlodych przez Wojewoddzkie Urzedy Pracy, w tym
sformulowanie kryteriow konkursowych dla konkurséw oglaszanych
w ramach Osi | POWER,

wspieranie 0s6b mtodych przez MRPiPS oraz KG OHP, w tym sformutowanie
kryteriow konkursowych dla konkurséw oglaszanych przez MRPiPS
w ramach Osi | POWER.

Mamy nadzieje, iz niniejsza publikacja, stanowigca efekt podjetych dziatan,

okaze sie dla Panstwa nie tylko zZrédlem interesujacych i przydatnych w sferze

zawodowej inspiracji, ale rowniez bedzie okazja do zainicjowania gtebszej dyskusji na

temat mozliwosci polepszenia oferty aktywizacyjnej, kierowanej do oséb miodych.
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1. Rynek Pracy w wojewodztwie t6dzkim

1.1. Demografia w wojewo6dztwie 16dzkim

Sytuacja na rynku pracy jest zwigzana z ogo6lna sytuacja demograficzng
omawianego regionu. Nie spos6b wiec omawia¢ kwestie bezrobocia i popytu na prace
bez zapoznania sie z podstawowymi informacjami na temat struktury demograficznej
na omawianym terenie.

W wojewoddztwie 16dzkim na koniec 2015 roku mieszkaly 2 493 603 osoby,
w tym 1 305 485 kobiet. 63,1% ludnosci wojewddztwa zamieszkiwalo na terenie miast
(1 572 862 osoby), pozostate 36,9% to mieszkancy wsi (920 741 oséb). Liczba ludnosci
w wojewodztwie zmniejszyla sie w poréwnaniu z koricem roku 2014 o 10,5 tys. os6b.
W ciggu ostatnich pieciu lat liczba os6b zamieszkalych w wojewédztwie 16dzkim
zmniejszyla sie o 48,8 tys. 0s6b. Najwiekszy spadek liczby ludnosci odnotowany zostat
w Lodzi (0,7% w poréwnaniu z rokiem 2014 oraz 1,4% w poréwnaniu z rokiem 2013).
W calym wojewédztwie 16dzkim tylko dwa powiaty odnotowaly nieduze wzrosty
liczby ludnosci. Byly to powiat zgierski i t6dzki wschodni.

Wsréd mieszkancow wojewddztwa tédzkiego w konicu 2015 roku 1 530 471
osob klasyfikowato sie do kategorii os6b w wieku produkcyjnym (18-64 lata).
W grupie tej znajdowato sie 721 533 kobiet oraz 808 938 mezczyzn. Nalezy pamietac,
ze okres wieku produkcyjnego u mezczyzn jest o 5 lat dluzszy niz u kobiet. Wedlug
danych statystycznych liczba mieszkanicow wojewodztwa tédzkiego w  wieku
produkcyjnym spadia w poréwnaniu z latami poprzednimi- o 1,3% w stosunku do
2014 roku oraz o 2,4% w stosunku do 2013 roku. Zmniejszy? sie réwniez odsetek oséb
w  wieku produkcyjnym w ogoélnej populacji wojewddztwa. Jednoczesnie
systematycznie wzrasta udzial oséb starszych (powyzej 60 roku zycia) oraz spada
odsetek o0s6b w wieku przedprodukcyjnym wséréd mieszkanicow omawianego
regionu.

1.2. Ogolna sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie 16dzkim

Obserwujac sytuacje na rynku pracy w wojewddztwie 16dzkim mozna dostrzec
pozytywna tendencje. Od 2014 roku stopa bezrobocia, czyli udzial bezrobotnych
w populacji 0oséb w wieku produkcyjnym systematycznie spada. W lipcu 2016 roku
wynosifa 9,1%?, to jest 01,2 punktu procentowego mniej niz na koniec 2015 roku.
Stopa bezrobocia w 2014 roku wynosita 11,8%, natomiast w 2013 az 14,1%2 Tendencja

Y Wskazniki rynku pracy — wojewddztwo #dzkie, http://www.rynekpracy.pl/wskazniki_woj.php?w=1&lodzie,
dostep 08.08.2016

2 GUS, Statystyczne Vademecum samorzadowca 2015 r.
http://lodz.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_lodzkie/portret_wojewodztwa/wojewodztwo_lodzkie.

pdf
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ta odzwierciedla sytuacje na rynku pracy wcalej Polsce, jednak bezrobocie
w wojewoddztwie 16dzkim jest wyzsze niz w kraju o 0,5%3.

Spadek bezrobocia widoczny byt we wszystkich powiatach wojewdédztwa
t6dzkiego, najwiekszy w powiatach: opoczyriskim, faskim i radomszczariskim. Analiza
danych dotyczacych poziomu stopy bezrobocia pokazuje réwniez zmniejszenie sie
dysproporcji pomiedzy poszczegdlnymi powiatami. Obecnie najnizsze bezrobocie jest
w powiecie Skierniewickim i wynosi 5,5%, a najwyzsze w powiecie kutnowskim 12,8%
(czerwiec 2016r).

Wykres 1.1: Stopa bezrobocia w czerwcu 2016r. W poszczegdlnych powiatach
wojewddztwa t6dzkiego.

stopa bezrobocia w poszczegdlnych powiatach
wojewddztwa tédzkiego
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m. Skierniewice

todzki wschodni

Zrédto: GUS, sierpien 2016

Stopa zatrudnienia w wojewddztwie 16dzkim w drugim kwartale 2016 roku
wyniosta 52,6%. Jest ona nieznacznie wyzsza, niz ten sam wskaznik dla catej Polski
(52,1%)*. Liczba mieszkaricow wojewddztwa 16dzkiego zatrudnionych w stosunku do
ludnosci wojewédztwa ogoédlem wzrasta. W czerwcu 2016r w sektorze przedsiebiorstw
w wojewodztwie t6dzkim zatrudnionych bylo Srednio 329,1 tys. osob, to jest o 3,6%
wiecej niz rok wczesniej. Najwiekszy wzrost zatrudnienia nastapil w zawodach
zwigzanych zinformacja i komunikacja oraz zadministrowaniem i dziatalnoscia
wspierajacy. Byly jednak réwniez sekcje, w ktérych poziom zatrudnienia obnizy? sie.
Byly to: zakwaterowanie i gastronomia, budownictwo, obstuga rynku nieruchomosci
oraz dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i technicznas.

8 Wskazniki rynku pracy ..., dz. cyt.

4 Tamze

5 Komunikat 0 sytuacji spoteczno- gospodarczej w wojewddztwa todzkiego w czerweu 2016 roku, Urzad
Statystyczny w Lodzi.
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W roku 2015 do urzedéw pracy zglosilo sie 152 600 oséb w celu
zarejestrowania sie. Rok wczeéniej liczba ta byla 01,6% wieksza, a w 2013 roku az
011, 9% wigksza. W 2015 roku réwniez mniej oséb opuszczalo rejestry urzedow pracy.
W 2015 roku wyrejestrowanych zostato 169 247 oséb, w 2014r. - 180 614 0s6b, a w 2013
- 172 626 os6b. Ponad polowa o0s6b wyrejestrowanych zrejestru bezrobotnych
rozpoczela prace. 154% ogoétu zostalo pozbawionych statusu osoby bezrobotnej
z powodu niepotwierdzenia gotowosci podjecia pracy. 17 319 oséb (10,2% ogoétu)
skorzystato z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu- stazy lub szkolen®.

1.3. Struktura bezrobocia

Analizujac rynek pracy w wojewoddztwie 16dzkim nalezy zwréci¢ uwage na
grupy, ktore zréznych przyczyn znajduja sie w szczegolnej sytuacji, tj. osoby
niepelnosprawne, starsze, bez kwalifikacji lub do$wiadczenia zawodowego, osoby
dlugotrwale bezrobotne oraz osoby miode.

Bezrobocie kobiet w wojewddztwie todzkim.
Sytuacja kobiet na rynku pracy wynika z popytu na okreélone kompetencje

i kwalifikacje, atakze z przypisywanej od pokoleni roli kobiety w spoteczenstwie.
Pomimo réznych inicjatyw na rzecz réwnouprawnienia plci na rynku pracy, nadal
ocena przydatnosci danej osoby do pracy oraz wysoko$¢ wynagrodzenia czesto
zalezna jest od plci. Na rynku pracy kobiety maja przewage nad mezczyznami pod
wzgledem wyksztalcenia, a mimo to przecietne wynagrodzenie kobiet jest 013,6%
nizsze niz przecietne wynagrodzenie mezczyzn. Kobiety czesto w pierwszych latach
pracy zawodowej czasowo wycofuja sie z rynku pracy na rzecz pelnienia roli matki.
Przerwa ta zazwyczaj trwa od 6 miesiecy do kilku lat. Niejednokrotnie jest ona
powodem probleméw z powrotem do zycia zawodowego. Aby zminimalizowaé
trudnosci zwigzane z wejsciem lub powrotem kobiet na rynek pracy podejmowane sg
rézne inicjatywy zmierzajagce do wzmocnienia wtej grupie pewnosci siebie,
zwiekszenia kompetencji zwigzanych z poszukiwaniem pracy oraz aktualizacji
kwalifikacji zawodowych. Statystyki pokazuja, ze kobiety stanowily wiekszosé
beneficjentéw projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Takze w projektach w ramach programu operacyjnego Wiedza, Edukacja,
Rozw6j dominuja kobiety.

W rejestrach urzedéw pracy kobiety stanowily niespelna 50% bezrobotnych.
W 2015 roku zarejestrowanych bylo 54 504 kobiet. W poréwnaniu z latami
poprzednimi liczba ta ulegta zmniejszeniu, ale udzial kobiet w ogdlnej liczbie
bezrobotnych wzrést.

6 Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi, Rynek pracy w wojewddztwie t6dzkim w 2015 roku, £6dz, marzec 2016,
str.18
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Tabela 1.1: Struktura bezrobocia ze wzgledu na pleé.

kobiety mezezyzni
Liczba
54 504 55006
2015 bezrobotnych
Odsetek w ogolnym
bezrobociu 49.8% 202
Liczba
62 014 54143
2014 bezrobotnych
Odsetek w ogo6lnym 49.9% 50.8%
bezrobociu : ,
Liczba
73 963 77 663
2013 bezrobotnych
Odsetek w ogolnym 48.8% 51,2%

bezrobociu
Zrédto: Rynek pracy w wojewddztwie todzkim w 2015 roku, Wojewédzki Urzad Pracy

w bodzi, £.6dz, marzec 2016

Mimo, Zze kobiety stanowia nieco mniejszy odsetek bezrobotnych niz
mezczyzni, ich udzial w bezrobociu dlugotrwalym jest znacznie wyzszy. W konicu
grudnia 2015 roku kobiety dtugotrwale bezrobotne stanowily 52,7% o0séb w tej grupie.

Kobiety przewazaja w grupie oséb bezrobotnych bez stazu pracy (55,9%) oraz
w grupie bezrobotnych ze stazem pracy ponizej 12 miesiecy. Jednak rozkiad dtugosci
stazu pracy w grupie bezrobotnych kobiet jest zblizony do sytuacji ogétu
bezrobotnych. Bezrobotne kobiety bez stazu pracy stanowia 13,8% wszystkich
bezrobotnych kobiet. Kobiety ze stazem do 1 roku stanowia 17,9% % swojej grupy.
Wiecej wsréd bezrobotnych kobiet jest 0oséb ze stazem od 1 roku do 5 lat - 21,7%.
Udzial kobiet ze stazem pracy od 5 do 10 lat w bezrobociu kobiet wynosi 15,5%,
natomiast ten sam wskaznik dla kobiet ze stazem pracy od 10 do 20 lat to 16%. Wsréd
bezrobotnych kobiet mniej jest oséb z doswiadczeniem od 20 do 30 lat - 10,6%,
a powyzej 30 lat stazu pracy ma jedynie 3,1% kobiet zarejestrowanych w urzedach
pracy.

Wsréd bezrobotnych kobiet najliczniejsza grupe stanowia panie w wieku
25-34 lata (29,4%), 35-44 lata (23,3%) oraz 45-54 lata (18,9%). Analiza danych
statystycznych pokazuje, ze w kazdej kolejnej grupie wiekowej kobiet zwieksza sie
odsetek os6b dilugotrwale bezrobotnych. W najmtodszej grupie- od 18 do 24 roku
zycia odsetek kobiet dlugotrwale bezrobotnych wynosi 24,2%, , a wéréd najstarszych
pan zarejestrowanych w urzedzie pracy (60+) odsetek ten wynosi 62,9%.

Analogicznie jak w sytuacji ogélnej liczby bezrobotnych, réwniez wsrod kobiet
najwieksza grupe stanowia osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym -
27,4% wéroéd bezrobotnych kobiet. Wyksztalcenie policealne isrednie zawodowe
posiada 22,9% zarejestrowanych pan. Zasadnicze szkotly zawodowe ukoriczyto 19,6%
bezrobotnych kobiet, a dyplomem szkoly wyzszej legitymuje sie 15,6% o0s6b
w omawianej grupie. Najmniej bezrobotnych kobiet posiada wyksztalcenie Srednie
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ogoélne. Od roku 2013 widoczny jest wzrost odsetka kobiet w grupie bezrobotnych
z wyksztalceniem wyzszym, oraz $rednim ogélnym. Posiadanie wyksztalcenia
ogbélnego stanowi zagrozenie pozostaniem w rejestrach bezrobotnych na dluzszy
okres, poniewaz osoby te nie maja wyuczonego zawodu’.

Osoby niepelnosprawne wsrod bezrobotnych w wojewddztwie todzkim.
Wsréd osob zarejestrowanych w urzedach pracy w wojewddztwie t6dzkim

w koricu 2015 roku bylo 8739 niepelnosprawnych. Stanowili oni 8% wszystkich
bezrobotnych. W ostatnich latach liczba o0s6b niepetnosprawnych w rejestrach
urzedéw pracy spada, ale nie w takim tempie, jak ogélna liczba bezrobotnych.
W zwigzku z tym udzial niepelnosprawnych wsréd wszystkich bezrobotnych rosnie:
7,3% w 2013r., 7,9% w 2014r., 8,0% w 2015r.

Trend ten mozna ttumaczy¢ mniejsza elastycznoscia oséb niepelnosprawnych
w stosunku do zmieniajagcego sie rynku pracy, ale takze barierami ze strony
pracodawcéw. Programy aktywizacyjne dla oséb bezrobotnych czesto skierowane sa
réwniez do os6b niepelnosprawnych, zapewniajac im udzial w szkoleniach, kursach,
czy stazach na réwnych prawach zpozostalymi uczestnikami. Realizowane sa
réwniez projekty skierowane wylacznie do oséb z orzeczenie o niepelnosprawnosci.
Przykladem takiego projektu jest Aktywizacja zawodowa niepetnosprawnych oséb mtodych
z wojewddztwa tédzkiego. Skierowany on jest do 0s6b niepelnosprawnych w przedziale
wiekowym 18-29 lat. Obejmuje kursy zawodowe, platne staze zawodowe
u pracodawcy, doradztwo zawodowe oraz pomoc w znalezieniu pracy po
zakoriczeniu projektu. Projekt finansowany jest ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6js.

Dtugotrwale bezrobocie w wojewoddztwie todzkim
Osoba dlugotrwale bezrobotna, to taka, ktéra w okresie dwdéch ostatnich lat

pozostawala w rejestrze bezrobotnych tacznie przez co najmniej 12 miesiecy.® Osoby
dlugotrwale bezrobotne maja duzy problem zpowrotem lub z wejsciem na rynek
pracy, poniewaz zazwyczaj posiadaja za niskie kwalifikacje, ale sa to réwniez
absolwenci szkét srednich i wyzszych, ktérzy nie posiadaja zadnego doswiadczenia
zawodowego. Dodatkowo dlugi czas pozostawania bez pracy obnizy ich wiare we
wlasne umiejetnoéci. Aktywne polityki rynku pracy w duzej mierze skupiaja sie
wladnie na pomocy tym osobom. W ramach projektéw realizowanych przez publiczne
stuzby zatrudnienia oraz inne instytucje rynku pracy osoby dlugotrwale bezrobotne
moga korzysta¢ z doradztwa zawodowego ipsychologicznego, podnosi¢ swoje
kwalifikacje, zdobywa¢ doswiadczenie zawodowe na stazach i praktykach.

Osoby dlugotrwale bezrobotne stanowia najliczniejsza grupe wsréd oséb
zarejestrowanych w urzedach pracy. Wéréd bezrobotnych w wojewédztwie 16dzkim,

" Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi, Rynek ..., dz.cyt., str.28-39

8 http://www.niepelnosprawni.umed.pl/aktywizacja-zawodowa-niepelnosprawnych-osob-mlodych-z-woj-
lodzkiego/

9 K. Piojda, Bezrobocie diugotrwale, czyli jakie, http://www.regiopraca.pl/portal/rynek-pracy/urzedy-
pracy/bezrobocie-dlugotrwale-czyli-jakie, dostep 09.08.2016r.
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grupa dlugotrwale bezrobotnych stanowi 58% (63 467 oséb). Odsetek o0sob
dlugotrwale bezrobotnych w ogélnym bezrobociu wynosi 56,3 %.

Liczba os6b dlugotrwale bezrobotnych w wojewédztwie 16dzkim maleje.
W 2013 roku grupe te stanowily 84 443 osoby, a w 2014 roku 75 150 os6b. Kobiety
stanowig 51% wsrod diugotrwale bezrobotnych.

W omawianej grupie 37% oséb posiada co najwyzej wyksztalcenie gimnazjalne.
Co czwarta osoba dlugotrwale bezrobotna posiada wyksztalcenie zawodowe.
Wyksztalcenie policealne isrednie zawodowe posiada 18,4% diugotrwale
bezrobotnych, srednie ogélne 9,9%, a wyzsze 8,9%.

Wiekszos¢ dlugotrwale bezrobotnych posiada krétki staz pracy: do 1 roku-
19%, od 1 roku do 5 lat- 21%.

W 2015 roku z rejestry powiatowych urzedéw pracy w wojewddztwie 16dzkim
opuscitlo 69 438 oséb dlugotrwale bezrobotnych, zczego jedynie 44% podjeto
zatrudnienie0.

Okres pozostawania w rejestrze bezrobotnych
42% sposrod wszystkich bezrobotnych w wojewoédztwie 16dzkim stanowia

osoby pozostajace w rejestrze bezrobotnych powyzej 12 miesiecy od dnia
zarejestrowania. Jest to 0 2,4% mniej niz w roku poprzednim.

W statystykach obok os6b dlugotrwale bezrobotnych wymienia sie osoby
bezrobotne od 6 do 12 miesiecy, oraz osoby pozostajace bez pracy krécej niz pét roku.
Roéwniez w tych grupach odnotowano zmniejszenie liczby bezrobotnych w stosunku
do 2014 r., co jednak nie jest jednoznaczne ze zmniejszeniem sie odsetka tych oséb
w ogolnej puli bezrobotnych, Udzial w ogélnym bezrobociu oséb klasyfikujacych sie
do omawianej grupy zwiekszyl sie.

Najmniej liczng grupe pod wzgledem okresu pozostawania w rejestrze
bezrobotnych stanowily osoby zarejestrowane od 6 do 12 miesiecy. Na koniec 2015
osoby te stanowilty 16,8% ( 18 400 oséb), rok wczesniej 16,2% (20 394 osob), a w 2013
roku 19,6% (29 736 osob).

Na koniec 2015 roku wsréd zarejestrowanych w urzedach pracy
w wojewddztwie 16dzkim, osoby pozostajace w rejestrze bezrobotnych krécej niz
6 miesiecy stanowily 41,2% (45091 osob). Rok wczesniej odsetek tej grupy w ogoéle
bezrobotnych stanowit 39,5% (49 791 oséb). W 2013 roku bezrobotni z krétkim stazem
stanowili 39,3% (59 655 os6b)!1.

10 Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi, Rynek ..., dz.cyt., str.48-52
1 Tamze, str. 19
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Whykres 1.2: Struktura bezrobocia. Okres pozostawania w rejestrze bezrobotnych.

okres pozostawania bez pracy
m2013 w2014 2015
59655 62235

55972
49791
45091 46019

29736
20394 13400

bezrobotni < 6 miesiecy bezrobotniod 6 do 12 bezrobotni > 12 miesiecy
miesiecy

Zrédlo: Rynek pracy w wojewddztwie todzkim w 2015 roku, Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi,
1.6dz, marzec 2016, str.19

Doswiadczenie zawodowe
Pracodawcy bardzo czesto oczekuja od pracownika posiadania doswiadczenia

zawodowego, dlatego tym, ktérzy go nie posiadaj, lub posiadaja w niewielkim
stopniu trudniej jest znalez¢ prace.

W wojewddztwie 16dzkim najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowia osoby
z doswiadczeniem zawodowym krotszym niz 5 lat. Zazwyczaj sa to jednoczesnie
osoby mtode, ktére nie znalazly pracy ukoniczeniu edukagcji, albo ja utracity.

Szczegodtowa struktura bezrobocia na koniec 2015 roku, w odniesieniu do stazu
pracy wyglada nastepujaco:

e Osoby ze stazem pracy ponizej 1 roku- 17,9% ogdtu bezrobotnych
Osoby ze stazem pracy od 1 do 5 lat- 21,2% ogo6tu bezrobotnych
Osoby ze stazem pracy od 5 do 10 lat- 15,4% ogdtu bezrobotnych
Osoby ze stazem pracy od 10 do 20 lat — 16,4% og6tu bezrobotnych
Osoby ze stazem pracy od 20 do 30 lat- 12,4% ogdtu bezrobotnych
Osoby ze stazem pracy powyzej 30 lat- 4,4%??

Wiek osob bezrobotnych
Staz pracy czesto jest skorelowany zwiekiem oséb zarejestrowanych. Jak

pokazuja badania najmniej liczng grupe wsréd bezrobotnych stanowia osoby
z dodwiadczeniem zawodowym powyzej 30 lat. Podobnie niewielki jest odsetek
najstarszych bezrobotnych- w wieku powyzej 60 lat, czyli osoby na skraju wieku
produkcyjnego. Udziat 0s6b 60+ w ogélnej liczbie bezrobotnych stanowit w 2015 roku
7%.

12 Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi, Rynek ..., dz.cyt., str.18-19
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Wraz ze starzeniem sie spoleczeristwa w wojewodztwie 16dzkim w urzedach
pracy zwiegksza sie odsetek 0s6b powyzej 55 roku zycia. W 2013 grupa ta stanowita
16,5%, w 2014- 18,5% natomiast w 2015 juz 20,4% wszystkich zarejestrowanych
(w tym odsetek os6b w wieku 55-59 wyniost 13,4,%) Najliczniejszymi grupami
wiekowymi w strukturze bezrobotnych sa osoby w wieku 25-34 lata (25,1%) oraz 35-44
lata (22,1%). Nieco mniej jest osob w przedziale 45-54 lata- 19,3%. Najmlodsi
bezrobotni- osoby do 24 roku Zycia stanowia 13,1% ogétu’s.

Wykres 1.3: Wiek bezrobotnych w wojewédztwie todzkim.

Wiek bezrobotnych w wojewodztwie todzkim

B 55+ MWA45-54 [ata 35-44 lata m25-34lata ®mdo24r.z

Zrédlo: Rynek pracy w wojewddztwie todzkim w 2015 roku, Wojewédzki Urzad Pracy w todzi,
1.6dz, marzec 2016

Wyksztalcenie osob bezrobotnych
Elementem charakteryzujacym poszczegélne grupy bezrobotnych jest ich

wyksztalcenie. Poziom wyksztalcenia ma wplyw na atrakcyjnos¢ danego kandydata
dla pracodawcy. Jak pokazuja statystyki to wlasnie osoby o niskich kwalifikacjach,
posiadajace wyksztalcenie gimnazjalne inizsze stanowia najliczniejszg grupe
bezrobotnych- 33% ogoétu. Absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych réwniez
jest duzo- 24,3%. Osob legitymujacych sie swiadectwem ukonczenia szkét srednich
zawodowych i policealnych wéréd bezrobotnych w wojewédztwie 16dzkim jest 19,9%.
Natomiast szkoly wyzsze ukonczylo 11,5% zarejestrowanych w urzedzie pracy.
Najmniej liczng grupa wséréd bezrobotnych sa osoby z wyksztalcenie Srednim
ogélnym. W poréwnaniu zlatami 2013 i2014 liczba oséb bezrobotnych w kazdej
grupie wiekowej spada4.

Zawody 0sob bezrobotnych w wojewodztwie todzkim.
Wsréd oséb bezrobotnych sa przedstawiciele réznych zawodéw. Najwiecej

0sob zarejestrowanych w urzedach pracy w wojewédztwie 16dzkim klasyfikuje sie do

13 Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi, Rynek ..., dz.cyt., str. 20
WUTamze, str. 21
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grupy zawodowej ,Robotnicy przemystowi irzemiedlnicy”. W szczegélnosci sa to
robotnicy w przetworstwie spozywczym, obrébce drewna, produkcji wyrobéw
tekstylnych ipokrewne. atakze robotnicy obrébki metali imechanicy maszyn
iurzadzen. Przedstawiciele tych zawodéw w koricu 2015 roku stanowili 24,1%
zarejestrowanych.

W rejestrach urzedéw pracy widnieja réwniez ,Pracownicy ustug
i sprzedawcy”. Stanowia oni 17, 7% ogoétu bezrobotnych. Pracownicy wykonujacych
proste prace” to 13,3% bezrobotnych w wojewddztwie, a ,0soby bez zawodu” 13,2%.
W ostatniej grupie odnotowano dos¢ duzy spadek w poréwnaniu zrokiem
poprzednim (- 6,5p.p). Udzial oséb klasyfikujacych sie do grupy zawodowej
,Technicy iinny &redni personel” wynosi 10,5%. ,Specjalisci” stanowili 7,9%
wszystkich zarejestrowanych!?s.

Mtodzi bezrobotni w wojewodztwie todzkim.
Do niedawna, opisujac strukture bezrobocia, jako osoby miode uwazano osoby

do 24 roku zycia. Wyrézniano réwniez bezrobotnych do 12 miesiecy od dnia
zakoriczenia nauki oraz bezrobotnych absolwentéw szkét wyzszych do 27 roku zycia.
Obecnie wprowadzono do analiz kategorie bezrobotnych do 30 roku zycia i wtasnie te
grupe okresla si¢ mianem os6b mtodych.

W 2015 roku osoby w wieku 18-24 lata stanowily 13,1% bezrobotnych.
Zarejestrowanych w tym przedziale wiekowym bylo 14 292 osoby. Bylo to 03 792
osoby mniej niz na koniec 2014 roku oraz o 10 234 os6b mniej niz w 2013 roku. Spadek
ten koreluje z zmniejszeniem sie¢ udzialu oséb w wieku 18-24 lata w ogdlnej liczbie
mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego.

Spadek liczby bezrobotnych ponizej 24 roku zycia w ostatnich latach byt
wiekszy niz spadek liczby ogoétu bezrobotnych w wojewodztwie t6dzkim.

Udzial osé6b w wieku 18-24 lata w ogdélnym bezrobociu w wojewoddztwie
t6dzkim jest nizszy niz udzial tej grupy wiekowej w bezrobociu calego kraju.
W poréwnaniu z pozostalymi wojewddztwami, 16dzkie jest jednym zregionéw
o najnizszym odsetku oséb w wieku 18-24 lata w strukturze bezrobocia. Mniejsza
grupa najmlodszych bezrobotnych jest jedynie w wojewdédztwach- $laskim
i dolnoslaskim. Identyczny wynik, jak w wojewédztwie 16dzkim osiagnelo
wojewo6dztwo Zachodniopomorskie.

Struktura omawianej grupy bezrobotnych pod wzgledem wyksztalcenia nieco
odbiega od sytuacji w ogélnej puli 0s6b bezrobotnych.

Nie jest zaskoczeniem fakt, ze wéréd bezrobotnych do 24 roku zycia najmniej
jest osob z wyksztalceniem wyzszym (7,3%). Studenci studiéw licencjackich korcza
ten etap nauki majac 21-22 lata, natomiast studenci studiéw magisterskich zdobywaja
tytul magistra w wieku 24-25 lat lub wiecej. Absolwentéw zasadniczych szkét
zawodowych w ogoélnej liczbie bezrobotnych do 24 roku zycia byto 18,7%. Nieco

15 Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi, Rynek ... ,str. 26
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wiecej zarejestrowanych miato ukoriczone szkoly $rednie ogdlne- 22,4%. Osoby
legitymujace si¢ wyksztalceniem zawodowym- $rednim lub policealnym stanowity 25,
1%. Najwiecej 0sob sposroéd bezrobotnych w wieku 18-24 lata, analogicznie jak wsréd
wszystkich  bezrobotnych ~w wojewédztwie 16dzkim, bylo zwyksztalceniem
gimnazjalnym lub nizszym.

Doé¢ duza grupa bezrobotnych wieku 18-24 deklaruje brak jakiegokolwiek
doswiadczenia zawodowego - 45,1%. Warto zwrdci¢ uwage na ponad czteropunkto-
wy spadek tego wskaznika w poréwnaniu zrokiem 2014, kiedy to w rejestrach
bezrobotnych, wéréd oséb do 24 roku zycia 49,5% stanowily osoby bez stazu pracy.
32,6% o0s6b sposréd najmiodszych bezrobotnych, przed zarejestrowaniem sie
w urzedzie pracy pracowalo przez co najmniej 1 rok.

Wiekszos¢ bezrobotnych do 24 roku zycia znajduje zatrudnienie lub podejmuje
dalsze ksztalcenie w przeciaggu roku od zarejestrowania w urzedzie pracy. Na koniec
2015 roku wsréd bezrobotnych w wieku 18-24 lata 80,3% stanowily osoby widniejace
w rejestrze bezrobotnych do 12 miesiecy. W latach poprzednich wskazniki te
wygladatly nastepujaco: 2014- 74,5%, 2013- 75,1%, 2012- 77,2%.

Osoby do 30 roku zycia réwniez wymienia sie w szeregu z innymi grupami
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy. W 2015 roku co 4 bezrobotny w wojewo6dztwie
t6dzkim nie ukoriczyt 30 lat. Liczba osob klasyfikujacych sie do tej grupy wynosi 27
921. Odsetek kobiet w tej grupie wynosi 56,2%. Dotychczasowy staz pracy niemal
wszystkich o0s6b do 30 roku zycia zarejestrowanych w urzedach pracy
w wojewoddztwie 16dzkim wynosi do 5 lat. Dtuzsze doswiadczenie zawodowe posiada
jedynie 4,4% osob wtej grupie. Udzial oséb bez zadnego stazu pracy wsréd
bezrobotnych, ktérzy nie ukonczyli 30 lat wynosi 33,3%, niewiele mniej jest oséb ze
stazem do 1 roku (33,0%). Doswiadczeniem od 1 roku do 5 lat charakteryzuje sie 29,3%
0s6b z tej grupy wiekowe;j.

Najwiecej o0s6b, spoéréd bezrobotnych do 30 r.z. posiada wyksztalcenie co
najwyzej gimnazjalne (25,9%). Szkoty policealne i Srednie zawodowe ukoriczylo 22%
bezrobotnych w tej grupie. Nieco mniej- 20,6% zarejestrowanych w wieku 18-29 lat
legitymuje sie Swiadectwem ukonczenia szkoly éredniej ogdlnoksztalcacej. Dyplom
szkoly wyzszej posiadalo 16,4%, osob, anajmniej liczng grupe w omawianym
przedziale wiekowym stanowili absolwenci zasadniczych szkét zawodowych (15,1%)

Wiekszos¢ bezrobotnych do 30 roku zycia opuszcza szeregi bezrobotnych
w przeciaggu 1 roku od dnia zarejestrowania. Jedynie co czwarty korzysta ze wsparcia
urzedu pracy przez dtuzej niz rok.

Omawiajac strukture bezrobocia wéréd oséb miodych nalezy sie réwniez
odnieé¢ do okresu, w jakim znajduja sie, liczac od dnia zakoriczenia nauki. Statystyki
pokazuja, ze spada liczba oséb bezrobotnych, ktérzy ukonczyli edukacje nie pézniej
niz 12 miesiecy od okresu badania (absolwentéw). W 2015 roku odnotowano w tej
grupie spadek o 732 osoby w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
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Wykres 1.4: Liczba o0s6b bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od dnia
zakonczenia nauki.
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Zrédto: Rynek pracy w wojewddztwie todzkim w 2015 roku, Wojewédzki Urzad Pracy w todzi,
L.6dz, marzec 2016

Razem ze zmniejszeniem sie liczby bezrobotnych absolwentéw, zmniejsza sie
ich udziat w ogélnym bezrobociu w wojewddztwie. W 2012r. wynosit on 5%, w 2013r.
-4,6%,w 2014r. -4,1%, aw 2015r. - 4,0%.

Jednoczesnie w 2015 wzrést udzial kobiet wséréd bezrobotnych bedacych
w okresie do 12 miesiecy od zakoriczenia nauki. W 2014 wynosit on 54,3%, a w roku
nastepnym 57,1%,

Wsréd bezrobotnych absolwentéw, zaréwno naplywajacych do rejestrow
urzedéw pracy, jak iopuszczajacych te rejestry najwiecej jest o0s6b bez
sprecyzowanego zawodu. W trzecim kwartale 2014 roku stanowili oni 45%
rejestrowanych oraz 38,9% wyrejestrowywanych. Najpopularniejszymi zawodami
w grupie bezrobotnych absolwentéw w 2014 roku byl: sprzedawca (2,5% naptyw,
4,2% odptyw), fryzjer (2,0% naplyw, 2,4% odptyw), pedagog (1,9% naplyw, 2,0%
odplyw), mechanik pojazdéw samochodowych (1,6% naptyw, 1,8% odptyw),
specjalista administracji publicznej (1,1% naplyw, 11,1% odptyw), pakowacz (0,9%
naplyw, 1,5% odptyw). Wéréd absolwentéw wyrejestrowywanych zurzedu pracy
dos¢ duza grupe stanowili kucharze malej gastronomii - 1,9%1°.

Stopa bezrobocia oséb mlodych jest wyzsza na wsi. Udziat os6b, ktérzy nie
ukoriczyli 24 lat w ogdlnej liczbie bezrobotnych mieszkaricow terendéw wiejskich
w wojewodztwie 16dzkim wynosi 19,8%. Najliczniejsza grupa wiekowa wsréd
bezrobotnych mieszkajacych na wsi stanowig osoby w wieku 25-34 lata (27,4% ogotu
bezrobotnych zamieszkatych na wsi).

Pomimo zmniejszenia si¢ odsetka o0s6b mlodych w ogélnej liczbie
bezrobotnych, fakt, ze az 25% zarejestrowanych w urzedach pracy w wojewdédztwie

16 Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi, Rynek ..., dz.cyt., str. 63-64
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t6dzkim to osoby, ktére nie ukoriczyly 30 roku zZycia napawa niepokojem. Trudna
sytuacja 0s6b mlodych na rynku pracy w wojewoédztwie 16dzkim nie jest jednak
wyjatkowa. Unia europejska wcelu wsparcia mlodych oséb w plynnym
przechodzeniu z etapu edukacji do etapu pracy zawodowej, podczas szczytu w 2012
roku oglosita Pakiet na rzecz zatrudnienia miodziezy. Elementem tego pakietu jest
program gwarancji dla mlodziezy. Zaklada on, ze kazda mlioda otrzyma wysokiej
jakosci oferte zatrudnienia, szkolenia, stazu, dalszego ksztalcenia lub innej formy
aktywizacji zawodowej w ciggu 4 miesiecy od dnia zarejestrowania si¢ w publicznych
stuzbach zatrudnienial?. Niektore paristwa, w tym Polska, majac na uwadze specyfike
swojego rynku pracy, przesunely goérna granice wieku os6b objetych krajowym
programem gwarancji.

Polski program gwarancji kierowany jest do:

a) Osob w wieku 15-17 lat, ktore przedwczesnie przerwaty nauke.

b) Mtodziez NEET, czyli osoby w wieku 18-24 lata, ktore nie pracujg, nie
ksztalcg si¢ inie podejmujg szkolen lub kurséw w celu podniesienia
swoich kwalifikacji, w szczegdlnosci osoby bedace w trudnej sytuacji ze
wzgledu na niepetlnosprawnos$¢, niskie kwalifikacje, zamieszkanie na
terenach wiejskich, zagrozenie ubdstwem, itd.

c) Osoby bezrobotne w wieku 18-29 lat, w tym rowniez studenci studiow
wieczorowych i zaocznych. W tej grupie wsparcie skierowane jest na
rozw0j przedsigbiorczosci.

d) Osoby bezrobotne iposzukujace pracy pozostajace w okresie do 48
miesi¢cy od dnia ukonczenia szkoty lub uzyskania zawodu.

W realizacje gwarangji dla mlodziezy zaangazowane sa nastepujace instytucje
w wojewddztwie 16dzkim: wojewddzki urzad pracy, powiatowe urzedy pracy,
ochotnicze hufce pracy oraz organizacje pozarzadowe ifirmy wytonione w drodze
konkursow?s.

W latach 2007-2013 inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb miodych byly
realizowane dzigki Srodkom panistwowym oraz dotacjom unijnym w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Ze wsparcia udzielanego w ramach
projektéow realizowanych przez wojewddzki urzad pracy w Lodzi w ramach POKL,
priorytet VI ,rynek pracy otwarty dla wszystkich” skorzystalo blisko 34 tysiace
mtodych oséb, tworzonych zostato 3631 miejsc pracy.

Obecnie w Polsce realizowane sg projekty w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja, Rozw6j (POWER) oraz Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoédztwa todzkiego (RPO Wt). Wramach Programu podejmowane sa
inicjatywy uwzgledniajace indywidualne potrzeby os6b mtodych idazace do ich
aktywizacji zawodowej.

7 Gwarancje dla miodziezy, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langld=pl, dostep 15.08.2016r.
18 MPIPS, MIiR, Plan realizacji gwarancji dla mlodziezy w Polsce, str.15-16
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Do konica 2015 roku w réznych form wsparcia realizowanych w ramach
gwarancji dla mlodziezy w wojewddztwie 16dzkim skorzystalo 6718 o0s6b
bezrobotnych ponizej 30 roku zycia, wtym: osoby ponizej 25 lat (860), osoby
niepetnosprawne (137), osoby diugotrwale bezrobotne (3096)°.

1.4 Aktywna polityka rynku pracy w wojewodztwie 16dzkim

Urzedy pracy w wojewddztwie t6dzkim oferuja rézne formy pomocy oraz
szereg narzedzi majacych na celu aktywizacje zawodowa swoich klientéw. Nalezy
wymieni¢ tutaj: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe, mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji, $wiadczenia finansowe, zatrudnienie subsydiowane,
refundacja kosztéw stworzenia lub doposazenia miejsca pracy.

Posrednictwo pracy.
Usluga posrednictwa pracy polega na przekazywaniu osobom poszukujacym

pracy informacji o wolnych miejscach pracy na okreslonym terenie. Z drugiej strony
urzedy pracy pomagaja pracodawcom w znalezieniu pracownikéw o okreslonych
kwalifikacjach. W ramach omawianej ustugi organizowane s réwniez targi i gietdy

pracy.
Oferty pracy uzyskane od pracodawcéw udostepniane sg w urzedach pracy,
a takze zamieszczane sa w Centralnej Bazie Ofert pracy.

Poradnictwo zawodowe

Ustuga poradnictwa realizowana jest przez urzedy pracy oraz przez Centra
Informacji i Planowania Kariery Zawodowej prowadzone w ramach dziatalnosci
urzedoéw pracy. Odbiorcami tego rodzaju wsparcia sg osoby bezrobotne, poszukujace
pracy iinnych osob zglaszajacych si¢ do urzedow pracy w celu otrzymania pomocy
W rozwigzywaniu probleméw zawodowych, W szczegdlnosci zwigzanych z wyborem
lub zmiang zawodu, stworzenia $ciezki kariery zawodowej, podniesienia kwalifikacji
zawodowych, diagnozy swoich preferencji i predyspozycji zawodowych. Poradnictwo
zawodowe moze odbywac si¢ poprzez indywidualne lub grupowe spotkania i warsztaty,
a takze za posrednictwem technologii informatycznych i komunikacyjnych.

Podnoszenie kwalifikacji
W celu podnoszenia kwalifikacji o0s6b bezrobotnych urzedy pracy

w wojewoddztwie t6dzkim maja do dyspozycji nastepujace narzedzia:

Staze: staz pozwala na zdobycie przez bezrobotnego doswiadczenia
zawodowego bez nawigzywania stosunku pracy z pracodawca. Kazdy zarejestrowany
w urzedzie pracy moze zostaé skierowany na staz na okres 6 miesiecy, a osoby ponizej
30 roku zycia na 12 miesiecy. Osobie odbywajacej staz przystuguje zwrot kosztéw
dojazdu, jedli staz odbywa sie poza miejscem zamieszkania oraz stypendium stazowe

19 Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi, Rynek..., dz.cyt, str.71
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w wysokosci do 120% zasitku dla bezrobotnych. Okres odbywania stazu wlicza sie do
ogolnego stazu pracy osoby korzystajacej z tej formy wsparcia.

Bony stazowe: jest to instrument aktywizacji zawodowej oséb w wieku do 30
lat. W ramach bonu stazowego osoba bezrobotna otrzymuje gwarancje odbycia stazu
u wskazanego pracodawcy. W ramach tej formy wsparcia starosta w imieniu, ktérego
dziata urzad pracy finansuje koszty przejazdu bezrobotnego do miejsca realizacji stazu
i z powrotem oraz stypendium stazowe w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych.
Finansowane sa réwniez niezbedne badania lekarskie na dane stanowisko pracy.
Pracodawca zobowigzuje sie do zatrudnienia osoby odbywajacej staz na kolejne 6
miesiecy. Otrzymuje za to premie w wysokosci 1500 zl na miesigc przez okres 6
miesiecy.

Szkolenia ibony szkoleniowe: rodzaj pomocy osobom bezrobotnym
i poszukujacym pracy w zwiekszenie ich atrakcyjnosci na rynku pracy poprzez
aktualizacje ipodnoszenie kompetencji ikwalifikacji zawodowych. Szkolenia
realizowane sg w formie kursu trwajacego co najmniej 25 godzin zegarowych. Co
ciekawe, z oferty szkolen organizowanych przez urzedy pracy moga korzysta¢ takze
osoby zatrudnione, musza spelnia¢ jedna pewne kryteria, np. wiek powyzej 45 lat.

Skierowanie na szkolenie otrzymuje si¢ na podstawie indywidualnego planu
dzialania. Co do zasady szkolenia moga trwac do 6 miesiecy, jednak jesli wymaga tego
program okres ten moze zosta¢ wydluzony do 12 miesiecy. W wypadku szkolerr dla
osob bez kwalifikacji zawodowych kurs powinien zamkng¢ sie w 12 miesigcach, lub
w wyjatkowych sytuacjach w 24 miesigcach.

Osoby do 30 roku zycia moga skorzysta¢é zbonéw szkoleniowych
przyznawanych przez staroste za posrednictwem powiatowych urzedéw pracy. Bony
szkoleniowe sa elementem realizacji krajowego programu gwarancji dla miodziezy
isa przyznawane w oparciu o indywidualny plan dziatania. Urzedy pracy finansuja
mlodym osobom udziat w wybranych przez nich szkoleniach oraz wymagane badania
lekarskie i psychologiczne, dojazdy do pracy iewentualne zakwaterowanie.
Beneficjentom szkolern oraz bonéw szkoleniowych przysluguje stypendium
szkoleniowe w wysokosci od 20% do 120% zasitku dla bezrobotnych, w zaleznosci od
iloéci godzin szkoleniowych w miesigcu. Osoby, ktére z wilasnej winy przerwa udziat
w szkoleniu, zobligowane sa do zwrotu jego kosztéw. Z tych konsekwencji zwalnia
jedynie podjecie pracy lub rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Tréjstronna umowa szkoleniowa: stronami takiej umowy sa: pracodawca,
starosta oraz osoba kwalifikujgca sie¢ do skorzystania ztego rodzaju wsparcia.
Beneficjent kierowany jest na szkolenie finansowane przez urzad pracy na wniosek
pracodawcy, ktéry zobowigzuje sie do zatrudnienia danej osoby po przebytym
szkoleniu.

Przygotowanie zawodowe dorostych: ten rodzaj wsparcia realizowany jest
w dwojaki sposéb - poprzez praktyczna nauke zawodu lub przyuczenie do pracy.
Praktyczna nauka zawodu polega nadaje mozliwos¢ przystapienia do egzaminu
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czeladniczego lub innego potwierdzajacego zdobyte kwalifikacje. Praktyczna nauka
zawodu trwa od 6 do 12 miesiecy. Przyuczenie do zawodu polega na wyposazeniu
beneficjenta pomocy w kwalifikacje lub umiejetnoéci zawodowe potrzebne na
okre$lonym stanowisku pracy. Ta forma wsparcia trwa od 3 do 6 miesiecy. Odbiorcom
obu form wsparcia przystuguje stypendium szkoleniowe w wysokosci 120% wartosci
zasitku. Istnieje takze mozliwosé¢ pokrycia przez staroste kosztow dojazdu do miejsca
przyuczenia do zawodu oraz zakwaterowania. Jesli beneficjent sprawuje opieke nad
osoba zalezna przystuguje mu refundacja kosztéw opieki nad ta osoba. Podobnie jak
w sytuacji szkolerr i bonéw szkoleniowych, osoby, ktére nie ukoricza okreélonej liczby
godzin przygotowania zawodowego lub nie podejda do egzaminu, musza zwrécié
koszty udzielonego wsparcia chyba, ze powodem rezygnacji z tego rodzaju pomocy
jest podjecie pracy lub rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Stypendium z tytulu podjecia dalszej nauki: ta forma wsparcia przystuguje
osobom bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych, ktére w okresie 12 miesiecy od
zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy podjela dalsza nauke w szkole
ponadgimnazjalnej lub wszkole wyzszej (studia niestacjonarne). Stypendium
przyznawane jest na wniosek bezrobotnego, tylko pod warunkiem nieprzekroczenia
okreslonego progu dochodowego na jedng osobe w rodzinie. Stypendium wynosi do
100% zasitku dla bezrobotnych ico do zasady jest przyznawane na rok. Osoba, ktéra
podejmie prace w dalszym ciggu jest uprawniona do otrzymywania stypendium, ale
jego wysokos¢ zostaje obnizona do 20% zasitku dla bezrobotnych.

Dofinansowania do studiéw podyplomowych: jest to oferta dla bezrobotnych
i poszukujacych pracy zarejestrowanych w urzedzie pracy, ktére posiadaja
wyksztalcenie wyzsze licencjackie lub magisterskie. Starosta na wniosek osoby
kwalifikujacej sie do tego rodzaju wsparcia finansuje jej do 100% kosztéw studiow
podyplomowych (kwota dofinansowania nie moze przekroczy¢ wysokosci 300%
przecietnego wynagrodzenia). Beneficjent dofinansowania otrzymuje réwniez
stypendium w wysokoéci do 20% zasitku dla bezrobotnych.

Finansowanie kosztéw egzaminow i licencji: urzad pracy moze pomoéc osobie
bezrobotnej lub poszukujacej pracy w wejsciu lub powrocie na rynek pracy poprzez
sfinansowanie jej egzaminoéw lub licencji potrzebnych do wykonywania okreslonej
pracy. Wysokos¢ udzielonej pomocy nie moze przekroczyé przecietnego
wynagrodzenia. Wsparcie udzielane jest na podstawie indywidualnego planu
dziatania beneficjenta.

Pozyczka szkoleniowa: jest to nieoprocentowana pozyczka udzielana
bezrobotnemu lub poszukujacemu pracy na okres do 18 miesiecy. Pozyczka nie moze
przekroczy¢ czterokrotnosci przecietnego wynagrodzenia i musi by¢ wydatkowana na
pokrycie kosztéw szkolenia pozyczkobiorcy. Szkolenia, na ktére zostang przeznaczone
srodki z pozyczki musza przyczynic sie¢ do zwiekszenia szans odbiorcy na znalezienie
pracy lub rozpoczecie przez niego wlasnej dziatalnosci.
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Urzedy pracy oferuja takze finansowe formy pomocy. Sa to zasitki dla
bezrobotnych, zasitki aktywizacyjne oraz Swiadczenia dla rolnikéw zwalnianych

Z pracy.
Instrumenty wspierajgce tworzenie nowych miejsc pracy

W ramach wsparcia tworzenia nowych miejsc pracy urzedy pracy
w wojewoddztwie 16dzkim oferuje ré6znorakie formy pomocy sa to m.in:

Prace interwencyjne - czesciowa refundacja kosztow zatrudnienia osoby
bezrobotnej. Okres prac interwencyjnych moze trwa¢ od 6 do 24 miesiecy (w
przypadku oséb w wieku powyzej 50 lat). Pracodawca przyjmujacy pracownikow
w ramach prac interwencyjnych zobligowani sa do utrzymania pracownika przez czas
okres§lony w umowie miedzy nim, a starosta, w imieniu ktérego dziala powiatowy
urzad pracy.

Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia miejsca pracy. Pomoc
przyznawana jest na wniosek pracodawcy. Na mocy umowy urzad pracy zobowiazuje
sie do refundacji kosztow zwigzanych ze stworzeniem lub doposazeniem miejsca
pracy w wysokosci do szeSciokrotnego przeciethego wynagrodzenia brutto.
Pracodawca przyjmujacy wsparcie jest zobligowany do zatrudnienia na danym
stanowisku osobe bezrobotna na okres co najmniej 2 lat.

Grant na teleprace. Ta forma wsparcia jest szczeg6lnie przydatna w tworzeniu
nowych miejsc pracy dla mtodych kobiet lub mezczyzn, ktérzy wracaja na rynek pracy
po przerwie zwigzanej zurodzeniem dziecka, ale takze dla innych osob, ktore
czasowo zrezygnowaly z pracy zawodowej na rzecz opieki nad osoba zalezna.
Pracodawca, ktéry zlozyl stosowny wniosek otrzymuje grant na zatrudnienie osoby
bezrobotnej opisanej powyzej w formie telepracy. Grant stanowi sze$ciokrotnosé
minimalnego wynagrodzenia iwyplacany jest wcalosci po podpisaniu umowy
miedzy pracodawcg, a starosta. Pracodawca jest zobowigzany do utrzymania
stosunku pracy z osobg bezrobotna skierowana na dane stanowisko pracy przez okres
od 12 miesiecy lub 18 miesiecy, w zaleznosci od wielkosci oferowanego etatu. Innym
instrumentem zachecajacym pracodawcéw do zatrudniania bezrobotnych, ktoérzy
zrezygnowali z pracy w okresie 3 lat od zarejestrowania sie w urzedzie pracy, aby moéc
sprawowaé opieke nad dzieckiem lub inng osoba zalezng jest Swiadczenie
aktywizacyjne. Swiadczenie aktywizacyjne wyplacane jest pracodawcom, ktérzy
zadeklaruja zatrudnienie bezrobotnego skierowanego przez wurzad pracy
kwalifikujacego sie do tego rodzaju pomocy. Wysokos¢ swiadczenia wynosi 50%
minimalnego wynagrodzenia za prace w wypadku, gdy Swiadczenie bedzie
wyplacane przez okres 12 miesiecy, a pracodawca deklaruje zatrudnienie danej osoby
przez co najmniej 6 miesiecy od dnia ustania wsparcia z urzedu pracy. Swiadczenie
moze by¢ przyznane réwniez na okres 18 miesiecy, wtedy jego wysokos¢ jest réwna
1/3 minimalnego wynagrodzenia za prace, apracodawca jest zobligowany do
utrzymania pracownika przez 9 miesiecy od dnia zakoriczenia wyplacania srodkéw
z urzedu pracy.
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Zwolnienie z oplacania skladki na Fundusz Pracy oraz skladki na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za zatrudnionych bezrobotnych do
30 roku zycia. Zwolnienie jest przyznawane na okres 12 miesiecy, na wniosek
pracodawcy i przystuguje w przypadku zatrudnienia skierowanego bezrobotnego na
podstawie umowy o prace.

Bon zatrudnieniowy. To réwniez jest instrument wspierajacy zatrudnienie
osob miodych. W ramach bonu zatrudnieniowego pracodawca otrzymuje refundacje
czeéci wynagrodzenia oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne za zatrudnionego
bezrobotnego w wieku do 30 roku zycia. Bon przyznawany jest na wniosek
bezrobotnego, ktéry znalazt pracodawce, ktéry chce go zatrudni¢ n okres co najmniej
18 miesiecy.

Pozostate instrumenty wykorzystywane przez powiatowe urzedy pracy
w wojewoddztwie 16dzkim dla wsparcia tworzenia nowych miejsc pracy to:

e Roboty publiczne;

e Jednorazowa refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne;

¢ Dofinansowanie zatrudnienia bezrobotnego w wieku 50+;

e Zwolnienie z optacania sktadki na Fundusz Pracy za zatrudnienie osoby
powyzej 50 roku zycia;

e Prace spotecznie uzyteczne®.

1.5 Popyt na prace w wojewodztwie 16dzkim

W ostatnich latach popyt na prace w wojewodztwie t6dzkim wzrést. Wiaze sie
to z przyptywem duzych inwestoréw do naszego regionu.

Wsréd ofert pracy, ktére w2015 roku wplynely do urzedéw pracy
w wojewddztwie najwiecej dotyczylo zawodéw zwigzanych z administrowaniem
i ustugami wspierajacymi (23053 ofert). Pracodawcy poszukiwali 14 275 pracownikow
w sekdji , przetworstwo przemystowe”. Na trzecim miejscu pod wzgledem ilosci ofert
pracy znalazta sie sekcja ,handel inaprawy”(12 159 ofert), dalej ,administracja
publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoleczne” (7 077 ofert).
W pierwszej z wymienionych sekcji odnotowano duze zwiekszenie sie ofert pracy
w stosunku do roku poprzedniego - az 0 61,9%21.

Z informagji zebranych od pracodawcéw i ekspertéw rynku pracy w 2015 roku
mozna wyciagna¢ kilka ciekowych wnioskéw na temat zapotrzebowania na
pracownikow w wojewddztwie 16dzkim.

Pracownicy  oczekuja od  pracownikéw elastycznosci, posiadania
uniwersalnych umiejetnoéci oraz ogoélnej wiedzy zréznych obszaréw. Osoby
charakteryzujace sie powyzszymi cechami beda w stanie taczy¢ na jednym stanowisku
pracy rézne profesje. Elastycznos¢ sprzyja takze zwiekszaniu swoich kwalifikacji

20 http://wuplodz.praca.gov.pl, dostep 14.08.2016
2 Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi, Rynek pracy ..., dz,cyt., str.23
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i podazaniu za innowacjami. W wojewé6dztwie 16dzkim pracodawcy odczuwajg
niedobdr specjalistow o wysokich lub nietypowych kwalifikacjach, szczegoélnie
w branzach IT lub logistyczno- transportowej. Wysokie wymagania pracodawcéw nie
zawsze jednak odpowiadaja faktycznym obowigzkom na danym stanowisku oraz
oferowanej pensji. Takie niespdjnosci zniechecaja pracownikéw do podejmowania
zatrudnienia na okreslonych stanowiskach. Na rynku pracy wida¢ duza rotacje
pracownikéw w branzach, ktére wymagaja pracy zmianowej oraz wysitku fizycznego.
Dotyczy to zawodoéw takich jak: magazynier, cukiernik, pracownik produkcji. Na
wysokos¢ stopy bezrobocia duzy wplyw ma istnienie tzw. szarej strefy, czyli
zatrudnienia nierejestrowanego. W ten sposéb pracodawcy chca omingé wysokie
koszty zatrudnienia pracownika. Najwiecej os6b pracuje ,na czarno” w budowlance,
ale takze w branzy kosmetycznej, opiekuriczej czy porzadkowej.

Na wojewo6dzkim rynku pracy odczuwalny jest niedobér pracownikéow
o okreslonych umiejetnosciach. Wynika on z kilku rzeczy. Pierwsza przyczyna jest
emigracja zarobkowa mieszkaricéw wojewddztwa. Zmniejszenie sie liczby osob
gotowych do podjecia pracy wynika takze z faktu starzenia sie spoteczeristwa. Osoby,
ktére chcialyby znalezé prace, czesto posiadaja kwalifikacje nieadekwatne do
obecnego poziomu wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Region 16dzki z olbrzymia tradycja wldkienniczg obecnie cierpi na brak pracownikow
wladnie w branzy widkienniczej. Szwaczki zarejestrowane w urzedach pracy nie sa
jednak chetne do powrotu do wykonywania tego zawodu. Przyczynami sa
zdezaktualizowane umiejetnosci, niskie proponowane wynagrodzenie oraz zle
warunki pracy. Pracodawcy oczekuja od pracownikéw nie tylko wiedzy i umiejetnosci
zdobytych w szkole, ale takze do$wiadczenia zawodowego. Pracodawcy chetnie
korzystaja z mozliwosci zatrudnienia osoby bezrobotnej na staz, ktérego koszty beda
refundowane przez urzad pracy. W ten sposéb wynagradzaja sobie koszty zwigzane
z przyuczaniem pracownika do zawodu. Staba strona rynku pracy w wojewédztwie
t6dzkim jest nadmiar absolwentéw szkét wyzszych o kierunkach, na ktére nie ma
zainteresowania wéréd pracodawcéw. Obecnie s3 to gléwnie kierunki humanistyczne:
pedagogika, socjologia, politologia, ekonomia. @ Osoby z wyksztalceniem
nieadekwatnym do potrzeb ryku pracy czesto podejmuja prace niezgodna zich
zawodem lub ponizej swoich kompetengji.

Zawody, w ktérych popyt przewyzsza podaz nazywane sa zawodami
deficytowymi. W wojewddztwie 16dzkim, a w szczegdlnosci w Lodzi iaglomeracji
tédzkiej do takich zawodéw naleza przede wszystkim specjaliéci w branzy IT.
Wymieni¢ tutaj mozna nastepujace specjalnosci: programista aplikacji, specjalista
sprzedazy technologii iuslug informatycznych, specjalista ds. rozwoju
oprogramowania, architekt systemow teleinformatycznych oraz tester systemoéw
teleinformatycznych. W wojewodztwie 16dzkim w ostatnich latach rozwijaja sie firmy
outsourcingowe obstugujace firmy zcalego $wiata. Dlatego oczekiwana od
pracownikéw kwalifikacja jest znajomosé jezykéw obcych, réwniez tych mniej
popularnych. Dostepnych jest takze duzo ofert pracy na stanowiskach specjalisty
finansowego. Poszukiwane s osoby do branzy bankowo$¢ z predyspozycjami

Strona 27



dobrego sprzedawcy. Poszukiwani sa réwniez specjalisci do spraw pozyskiwania
pracownikoéw. Zapotrzebowanie na pracownikéw w branzy sprzedazy i ustug wcigz
roénie. Pracodawcy poszukuja przedstawicieli handlowych, pracownikéw call-center
oraz sprzedawcow. Sposréd inzynieréw itechnikoéw najwieksze popyt jest na
specjalistow  automatyki irobotyki, inzynierowie mechanicy, inzynierowie
budownictwa, inzynierowie spawalnicy, technicy automatycy, technicy chtodnictwa
i klimatyzacji. Na brak ofert pracy nie powinni tez narzeka¢ monterzy, operatorzy
i kierowcy.

Na rynku pracy wojewddztwa 16dzkiego wcigz jest zapotrzebowanie na
pracownikéw o niskich kwalifikacjach do pracy produkcyjnej oraz do prostych prac
ogrodniczych i porzadkowych.

Wojewoddztwo tédzkie jest Zrédlem pracownikéw nie tylko do zakladéw pracy
w naszym regionie. W urzedach pracy oraz na stronach internetowych znajduja sie
oferty pracy réwniez w innych regionach oraz za granica. Zwigksza si¢ mobilnosé
spoleczeristwa i dla wielu przeprowadzka do innego miasta nie stanowi problemu.
Réwniez praca za granica dla czes¢ poszukujacych pracy jest atrakcyjna, géwnie ze
wzgledu na wyzsze wynagrodzenia.

Oferty pracy w Internecie
Strony internetowe z najwieksza iloscia ofert pracy w pierwszym kwartale 2015

roku to pracuj.pl, praca.gratka.pl, onet.praca.pl, gazetapraca.pl. Na portalach
internetowych w 2015 roku umieszczono 9 674 ofert pracy w wojewoédztwie 16dzkim,
z czego 2/3 stanowily oferty dotyczace pracy w todzi. Ogloszenn dotyczacych pracy
w pozostatych powiatach wojewoédztwa t6dzkiego bylo o wiele mniej. Sposréd nich na
pierwszym miejscu pod wzgledem liczby ofert pracy zamieszczonych w internecie
znalazl sie powiat zgierski (635 ofert), nastepnie powiat piotrkowski (316 ofert) oraz
powiat skierniewicki (294 ofert). Najmniej ofert dotyczylo powiatéw: tomaszowskiego
(14), pajeczariskiego (16), wieruszowskiego (18).

Liczba ofert pracy zamieszczonych w Internecie z roku na rok rosnie. Wiosna
2012 roku wynosita ona 10 472, rok pdzniej 12 423,a wiosng 2015 na portalach
internetowych byto 11 876 ofert racy w wojewodztwie t6dzkim.
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Wykres 1.5: Liczba ofert pracy zamieszczonych w Internecie w poszczegélnych
powiatach wojewddztwa 16dzkiego (wiosna 2015r.)

Liczba ofert pracy zamieszczonych w Internecie
w poszczegodlnych powiatach wojewodztwa
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Zrédlo: Rynek pracy w wojewddztwie todzkim w 2015 roku, Wojew6dzki Urzad Pracy w todzi,
L.6dz, marzec 2016

Poréwnujac oferty pracy w Internecie zamieszczone jesienig 2014 roku oraz
wiosng 2015 roku mozna zaobserwowa¢ niewielkie zwiekszenie sie liczby ogloszent
dotyczacych pracy dla technikéw, sredniego personelu, robotnikéw przemystowych
irzemiedlnikéw. Oferty pracy zagranica skierowane byly najczesciej do
reprezentantow tych zawodéw. Zmniejsza sie natomiast iloé¢ ofert dla kadry
kierowniczej oraz pracownikéw uslug osobistych isprzedawcéw. Miedzy jesieniq
2014r. a wiosng 2015r. zmniejszyla sie liczba ofert pracy dla specjalistéw, jednak biorac
pod uwage pomiary od 2013 odnotowano wzrost zapotrzebowania na pracownikéw
z tej grupy zawodowej. Warto zaznaczy¢, ze co czwarta oferta dotyczy wiasnie pracy
dla specjalisty. W odréznieniu od poprzednich okreséw, w 2015 roku wzrosto
zapotrzebowanie na pracownikéw o nizszych kwalifikacjach, ale z umiejetnosciami
zawodowymi, tj. operatoréw imonterow maszyn iurzadzeri oraz pracownikéw

prostych prac.

Sposréd duzych grup zawodowych, najwieksze zapotrzebowanie bylo na
specjalistow (20% ofert ), a takze na pracownikéw przemystowych irzemieslnikow
(14%). Co dziesigta oferta dotyczyla pracownikéw ustug isprzedawcéw. Struktura
ofert pracy pod wzgledem poszukiwanych zawodéw niewiele sie zmienita
w poréwnaniu z poprzednimi latami.

Najczesciej poszukiwanym zawodem byl przedstawiciel handlowy
(6% wszystkich ofert), chociaz od 2011 widoczny jest spadek liczby ofert dla tego
zawodu. Na drugim miejscu znalezli sie ksiegowi, chociaz w 2015 roku liczba ofert dla
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tego zawodu zmniejszyla sie w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Poszukiwani na
rynku sg takze kierowcy samochodéw ciezarowych (3% ofert). Doé¢ duzo ogloszen
dotyczylto pracy dla doradcéw klienta, pracownikéw elektronicznej obstugi klienta,
opiekunéw o0s6b starszych, pracownikéw biurowych, programistéw aplikacji. Na
kolejnych miejscach uplasowaly sie: specjalista ds. sprzedazy, szwaczka, konsultant
telefonicznej obstugi klienta, kierownik dzialu sprzedazy, magazynier, sprzedawca,
inzynier systemow i sieci komputerowych, kasjer?2.

Wynagrodzenia W wojewddztwie todzkim.
W czerwcu 2016 roku w sektorze przedsiebiorstw odnotowano wzrost

przecietnego wynagrodzenia 053% w poréwnaniu zrokiem 2015 oraz 094%
w poréwnaniu z rokiem 2014 w czerwcu 2015 roku wyniosto ono 3798, 32 zlotych.
Najwiekszy wzrost nastapil w branzy ,zakwaterowanie i gastronomia” (o 13,1%).
Kolejnymi sekcjami, w ktérych odnotowano wzrost przecietnego wynagrodzenia byly:
»administrowanie idzialalnos¢ wspierajaca” (10,9%), ,dzialalnoé¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna” (10,2%), »przetworstwo przemystowe” (6,2%),
,budownictwo”(6%). Przecietne wynagrodzenie spadio natomiast w branzy
,informacja i komunikacja” (-4,5%).

Na wynagrodzenia wyzsze niz przecietne wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw mogli liczy¢ zatrudnieni w nastepujacych branzach: ,informacja
i komunikacja”, , dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa itechniczna”, ,obstuga rynku
nieruchomosci”2.

Prognozy dotyczgce rynku pracy w wojewddztwie todzkim
Na podstawie statystyk oraz obserwowanych trendéw, mozna przypuszczac,

ze w kolejnych latach wcigz bedzie wzrasta¢ zapotrzebowanie na specjalistow.
Niewielki spadek ofert pracy dla przedstawicieli tej grupy zawodowej w ostatnim
okresie, raczej nie bedzie stalym przetamaniem trendu wzrostowego. Liczba ofert dla
technikéw 1i$redniego personelu w najblizszym czasie bedzie utrzymywal sie na
stalym poziomie. Mozna spodziewaé sie natomiast wzrostu liczby ofert pracy dla
robotnikéw przemyslowych irzemieslnikow. Na kolejne lata prognozuje sie
zwiekszenie liczby ofert pracy dla ksiegowych, pracownikéw elektronicznej obstugi
klientow, opiekunéw oséb starszych oraz pracownikéw biurowych.

Rynek pracy w wojewddztwie t6dzkim opiera sie gltéwnie o nastepujace
branze: przetwoérstwo przemystowe, dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna,
handel hurtowy i detaliczny, naprawa samochodéw osobowych oraz budownictwo.
Sa to sektory, wktérych wostatnich latach widoczne bylo najwieksze
zapotrzebowanie na pracownikéw. Na podstawie zaobserwowanych trendéw mozna
przypuszczaé, ze w kolejnych okresach nadal liczba ofert pracy w tych obszarach
nadal bedzie wzrastac?4.

22 Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi, Rynek pracy ..., dz,cyt., str.77-81
23 Urzad Statystyczny w Lodzi, Komunikat..., dz.cyt., str. 8-10
24 Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi, Rynek pracy ..., dz,cyt., str.82-85
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Rynek pracy w wojewddztwie todzkim — najwazniejsze informacje.

Na rynku pracy w wojewddztwie t6dzkim od 2012 roku widoczny jest spadek
stopy bezrobocia. Jednoczesnie wzrasta odsetek os6b pracujacych wéréd mieszkancow
regionu w wieku powyzej 15 lat. Ro$nie réwniez liczba wolnych miejsc pracy. W 2014
roku nastagpil wzrost liczby zatrudnier,, atakze wzrost liczby zwolnieri
w wojewoddztwie.

Wzrosta takze liczba przedsiebiorstw w rejestrze REGON. W grudniu 2014
roku w wojewddztwie zarejestrowanych bylo 239,6 firm, a w roku 2013 o 0,7% mniej.
Wzrosta rowniez liczba rejestracji nowych przedsiebiorstw. W 2014 roku powstato 21,4
tys. nowych firm, a rok wczesniej 18,8 tys.

Stopa bezrobocia w wojew6dztwie 16dzkim, podobnie jak w catej Polsce spada.
Na koniec 2015 roku wynosita 10,3 ibylo 00,4 punkty procentowe wyzsza niz
wskaznik ten dla catego kraju. W 2014 roku udzial oséb bezrobotnych wsréd
wszystkich mieszkancéw wojewddztwa wynosit 11,8%.

W ostatnich latach zmniejszyla sie takze liczba o0séb rejestrujacych sie
w powiatowych urzedach pracy. W 2015 roku byto ich 152 600 os6b, w 2014 - 155 145
0s0b, a w 2013- 173 216 o0s6b. 82% rejestracji w 2015 roku to rejestracje ponowne. Mniej
0s6b, w poréwnaniu z latami poprzednimi, zostalo wyrejestrowanych z urzedu pracy.
W 2015 roku zrejestrow wykreSlono zréznych przyczyn 169 247 oséb, w roku
poprzednim 180 614 0s6b, a w 2013 roku szeregi bezrobotnych opuscito 172 626 0s6b.

Wykres 1.6: Liczba zarejestrowanych i wyrejestrowanych z urzedéw pracy w woje-
wodztwie 16dzkim w poszczegoélnych latach.
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Zrédlo: Rynek pracy w wojewddztwie todzkim w 2015 roku, Wojew6dzki Urzad Pracy w todzi,
L.6dz, marzec 2016

Od 2013 roku wzrasta liczba 0oséb bezrobotnych z prawem do zasitku. Trend
ten nalezy laczy¢ ze zmniejszeniem sie naplywu oséb korzystajacych ze wsparcia
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publicznych stuzb zatrudnienia. W 2015 prawo do zasitku posiadalo 14 509 osob.
W 2014 liczba ta byta o 1503 wieksza, a w 2013 o 5 349 wieksza.

W strukturze bezrobocia ze wzgledu na okres pozostawania bez pracy
zmniejszyla sie iloé¢ o0s6éb pozostajacych w rejestrze bezrobotnych dluzej niz
12 miesiecy. Na koniec 2015 roku odsetek takich oséb w ogélnym bezrobociu
w wojewodztwie 16dzkim wynosit 42%, czyli 02,4% mniej niz w roku 2014. Wzrdst
natomiast udziat bezrobotnych pozostajacych w okresie do 6 miesiecy oraz od 6 do 12
miesiecy od dnia zarejestrowania.

Duzym problemem na rynku pracy w wojewédztwie 16dzkim jest dtugotrwate
bezrobocie. Na koniec 2015 roku oséb pozostajacych w rejestrze lacznie przez co
najmniej 12 miesiecy w okresie ostatnich dwoéch lat byto 63 467, co stanowito 58%
wszystkich zarejestrowanych w urzedach pracy. Wskaznik ten spadl w poréwnaniu
z rokiem 2014 0 1,6%, ale wzrdst w stosunku do jego wartosci z 2013 roku 0 2,3%.

W szczegolnie trudnej sytuacji znajduja sie osoby pozostajace be zatrudnienia
powyzej 24 miesiecy. Takich osob zarejestrowanych w urzedzie pracy
w wojewoddztwie t6dzkim w koricu 2014 roku byto 28 706. Ich udziat w ogélnej liczbie
bezrobotnych wynosit 26,2%. Byly to w wigkszoéci osoby zwyksztalceniem
gimnazjalnym lub niZzszym, pozostajgce bez prawa do zasitku, narazone na
dezaktualizacje kwalifikacji zawodowych i biernos¢ zawodowa.

Co czwarta osoba bezrobotna w Lodzi w koricu 2015 roku miata od 25 do 34
lat. Kolejnymi pod wzgledem liczebnosci grupami wiekowymi byty osoby w wieku
35-44 lata (22,1%) oraz osoby w wieku 45-54 lata (19,3%). Ponad polowa wszystkich
zarejestrowanych posiadala staz pracy nie dluzszy niz 5 lat. Pod wzgledem
wyksztalcenia najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowia osoby, ktére ukorniczyty
najwyzej gimnazjum. Wzrasta réwniez odsetek osob zwyksztalceniem wyzszym
w ogblnym bezrobociu w wojewddztwie.

W koricu 2015 roku odnotowano spadek liczby bezrobotnych w wieku 50+.
W tym okresie wynidst on 33,6 tys. oséb, to jest o0 3,1 tys. mniej niz w roku 2014 oraz
0 8 tys. os6b mniej niz w 2013 roku. Mimo spadku liczebnosci bezrobotnych w tej
grupie wiekowej, ich udzial procentowy w ogdélnym bezrobociu wzrést w przeciagu
dwoch lat 03,3 punkty procentowe. Przyczyng tego jest szybszy spadek bezrobocia
w ogole. Jednakze wzrosta réwniez liczba oséb ,po piec¢dziesigtce”, ktére podjety
prace.

Spada odsetek najmlodszych bezrobotnych wsréd zarejestrowanych
w urzedach pracy wojewoédztwie 16dzkim. Na koniec 2015 roku osoby bezrobotne
wieku od 18 do 24 roku zycia stanowili 13,1% ogoétu zarejestrowanych. W 2014
wskaznik ten wynosit 14,3%.

Blisko 1/4 0s6b zarejestrowanych w urzedach pracy w wojewo6dztwie 16dzkim
to osoby do 30 roku zycia. Wiekszos¢ znich posiada wyksztalcenie co najwyzej
gimnazjalne lub policealne i$rednie oraz dotychczas nie pracowala lub pracowala
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krocej niz rok. Prawie 75% z tej grupy bezrobotnych pozostaje w rejestrze nie diuzej
niz 12 miesiecy.

W rejestrach urzedow pracy w wojewoddztwie 16dzkim w koricu 2015 roku
pozostawalo 4 435 absolwentéw, czyli o0s6b, ktére ukoriczyly szkole w okresie
ostatnich 12 miesiecy. Poréwnujac te liczbe, zliczba bezrobotnych absolwentéw
w latach poprzednich, widoczna jest tendencja spadkowa. W 2014 liczba bezrobotnych
bedacych w okresie do 12 miesiecy od zakoriczenia szkoly lub uzyskania zawodu
wynosita 5 162.

Wsréd osob zarejestrowanych w urzedach pracy w wojewoddztwie todzkim
konricu 2015 roku byto 54 500 kobiet. Rok wczeéniej zarejestrowanych bylo 47 000
kobiet. Od kilku lat kobiety stanowig mniejsza grupe bezrobotnych niz mezczyzni, ale
nie jest to duza réznica.

W  koncu 2015 roku wurzedach pracy w wojewédztwie 16dzkim
zarejestrowanych bylo 110 tys. os6b niepelnosprawnych. Byly to gltéwnie osoby
zarejestrowane w miastach. Najliczniejsza grupa wiekowa wsréd bezrobotnych
niepelnosprawnych stanowity osoby w wieku 50 lat i wiecej (47,8%). Osoby do 25 roku
zycia stanowili 6,7% wsrod niepelnosprawnych zarejestrowanych w urzedach pracy.
Ponad 90% os6b Kklasyfikujacych sie do tej grupy bezrobotnych posiadato
doswiadczenie zawodowe, ale 29% nie posiadato kwalifikacji zawodowych.

Jako ostatnie miejsce pracy najwiecej oséb ,naplywajacych” do rejestrow
bezrobotnych podawalo przedsiebiorstwa zsekcji okreslanej w PKD jako
~przetwérstwo przemystowe”, a nastepnie ,handel hurtowy i detaliczny” i naprawa
pojazdéw samochodowych, w tym motocykli”. Natomiast najpopularniejszymi
zawodami wséréd bezrobotnych w konicu 2015 roku byly: ,robotnicy przemystowi
i rzemieSlnicy”.

Pracodawcy w wojewddztwie 16dzkim najczesciej poszukiwali za posred-
nictwem urzedéw pracy pracownikéw w sekcji PKD ,dzialalno$¢ w zakresie ustug
administrowania i dzialalnos¢ wspierajaca. Ofert w tym obszarze bylo ponad
23 tysiace, to jest 0 61,9% wiecej niz w roku 2014. Kolejna pod wzgledem liczby ofert
pracy sekcja PKD byto , przetwoérstwo przemystowe”- 14 275 ofert pracy.

Za posrednictwem portali internetowych najczesciej poszukiwano
przedstawicieli handlowych oraz ksiegowych.

Wojewd6dzki Urzad Pracy w Lodzi realizuje szereg dzialan na rzecz aktywizacji
0s6b bezrobotnych. Srodki na ten cel pochodza ze zrédel paristwowych- Funduszu
Pracy, jak ize Zrédet europejskich- zakonczony program operacyjny Kapitat Ludzki
oraz trwajace programy: Wiedza, Edukacja, Rozw6j oraz Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa todzkiego. Z projektow w ramach PO KL ( priorytet VI
i priorytet VII) skorzystalo 134 tys. oséb, zczego 15000 oséb zakonczylo udziat
w projektach w 2015 roku. W 2015 roku z RPO Wt skorzystato 630 oséb, a wsparciem
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj objeto 6718 osoéb
bezrobotnych w wieku do 30 lat.
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Powiatowe Urzedy Pracy w wojewddztwie podejmowaty programy aktywiza-
cyjne, ktérymi objeto w 2015 roku 33 000 os6b?5.

%5 Wojewodzki Urzad Pracy w Lodzi, Rynek pracy ..., dz,cyt., str.86-91
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2. Proces tworzenia rekomendacji

2.1. Przebieg prac

Na proces tworzenia rekomendagji sktadato sie kilka etapéw. Pierwszym bylo
dokonanie analizy dostepnych danych Zrédlowych, dotyczacych sytuacji oséb
mlodych na rynku pracy oraz dzialar wspierajacych, kierowanych do tej grupy przez
ré6znego rodzaju instytucje. Podczas opracowywania bazy merytorycznej dla
przysztych rekomendacji wzieto pod uwage miedzy innymi:

¢ Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce oraz zapisy innych realizowa-
nych programéw;

e Strategie Europa 2020, Strategie Rozwoju Wojewodztwa bodzkiego 2020,
Inteligentne Specjalizacje Regionalne Wojewo6dztwa Lodzkiego, Strategie
Rozwoju Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego;

e dzialania wspolfinansowane z innych Dzialan PO WER oraz innych
programoéw operacyjnych;

e dostepne analizy i raporty dotyczace: sytuacji oséb miodych na rynku pracy
w wojewddztwie 16dzkim oraz udzielanego im wsparcia;

e opracowania zawierajace ocene trafnosci i skutecznosci dotychczas zrealizowa-
nej pomocy dla wskazanych wyzej os6b;

e wnioski z dzialait podejmowanych przez WUP ze srodkéw Funduszu Pracy na
przygotowanie organizacji konkurséw regionalnych majacych na celu
pobudzenie aktywnosci mlodziezy na rynku pracy zgodnie z Planem realizacji
Gwarangji dla miodziezy.

Celem uzupelnienia pozyskanych danych, do instytucji rynku pracy oraz
pracodawcéw skierowana zostala ankieta, umozliwiajaca uszczegétowienie informacji
na temat udzielanego wsparcia, najczesciej napotykanych probleméw oraz potrzeb
w zakresie zmian ulatwiajacych podejmowanie dzialar. Osobna diagnoza zostala
przeprowadzona réwniez wéréd oséb mtodych, w tym z grupy NEET. Zaréwno baza
merytoryczna, jak i opracowania wynikéw badar stanowia suplement do niniejszego
zestawu rekomendacji, udostepniany w formie elektroniczne;j.

Kolejny etap, towarzyszacy wypracowaniu ostatecznej wersji rekomendacji,
stanowily spotkania konsultacyjne organizowane w poszczegélnych powiatach na
terenie wojewddztwa 16dzkiego. Wzielo w nich udzial ponad 230 przedstawicieli
instytucji rynku pracy, w tym Urzedéw Pracy i OHP, pracodawcéw oraz mtodziezy.
I wladnie ta forma stala sie najcenniejszym zZrédlem informacji, wplywajacym na
ostateczny ksztatt rekomendacji. W kolejnym podrozdziale przedstawione zostanie ich
krétkie podsumowanie w zakresie najczesciej zgtaszanych uwag.
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Na podstawie efektéw opisanych powyzej dzialan opracowany zostal
ostateczny zestaw rekomendacji. Dotyczy on pieciu obszaréw:

Obszar I: Rekomendacje dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu dotarcia do jak
najszerszej liczby oséb miodych na rynku pracy, w tym z grupy NEET,
uwzgledniajacego najefektywniejsze sposoby rekrutacji oraz najskuteczniejsze metody
wsparcia aktywizacyjnego.

Obszar II: Rekomendacje w zakresie wspierania oséb mlodych przez Wojewoédzkie
Urzedy Pracy, w tym sformulowanie kryteriow konkursowych dla konkurséw
oglaszanych w ramach Osi I POWER.

Obszar III: Rekomendacje w zakresie wspierania os6b miodych przez MRPiPS oraz
KG OHP, w tym sformulowanie kryteriéw konkursowych dla konkurséw ogtasza-
nych przez MRPiPS w ramach Osi I POWER.

Obszar IV: Rekomendacje zawierajace sposéb funkcjonowania partnerstwa po
zakonczeniu realizacji projektu, celem zapewnienia trwatosci.

Obszar V: Rekomendacje dodatkowe.

Ze wzgledu na wzajemne przenikanie sie wyzZej wymienionych obszaréw,
rekomendacje podzielono wedlug tematyki:

e Proces rekrutagji,
e Udzielanie wsparcia,

e Partnerstwo.

2.2, Podsumowanie spotkan konsultacyjnych

W ramach jednego ze spotkan odbyla sie dyskusja nt. mozliwosci zatrudniania
osob miodych, niezarejestrowanych w urzedach pracy lub oséb ksztalcacych sie
w trybie zaocznym, zarejestrowanych w urzedach pracy.

Z informacji przedstawiciela PUP wynika, iz okres pozostawania milodych
0so6b bez pracy jest znacznie dluzszy, niz oséb posiadajacych juz doswiadczenie
zawodowe, nawet o kilka- kilkanascie miesiecy. Dodatkowa bariera w zatrudnieniu
wiekszosci tych oséb jest brak odpowiedniego wyksztalcenia i kwalifikacji do
wykonywania zawodu. Z drugiej strony, osoby miode bardzo czesto maja
wygérowane w stosunku do posiadanych kompetencji oczekiwania finansowe
i bardzo czesto nie maja ochoty do podjecia zatrudnienia, ktére nie jest dla nich
satysfakcjonujace finansowo. To powoduje, ze po odrzuceniu ktérejs z kolei
propozycji pracy za zbyt niskie, ich zdaniem, wynagrodzenie, zostaja oni skresleni
z listy 0s6b bezrobotnych i bardzo czesto zostaja beneficjentami instytucji pomocy
spotecznej (np. GOPS, MOPS). Jest to czesto z ich strony chiodna kalkulacja co sie
bardziej oplaca - zosta¢ zatrudnionym ,oficjalnie” za niskie wynagrodzenie lub
dorabia¢ w szarej strefie. Z drugiej strony osoby takie pochodza ze Srodowisk
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zagrozonych wykluczeniem spolecznym, gdzie powszechne jest zjawisko
dziedziczenia biedy, brak motywacji i wybieranie rozwigzarn doraZznych i brak
umiejetnosci przewidywania ewentualnych przysztych konsekwencji swoich
obecnych wyboréw. W takich srodowiskach sytuacja jest o tyle skomplikowana, ze
wiele os6b boryka sie z uzaleznieniami, przemocq i bieda, ktére uniemozliwiajg
normalne funkcjonowanie w zyciu codziennym, brak kompetencji nie tylko
zawodowych, ale réwniez osobistych. Mozliwoé¢ uzyskania kompleksowej pomocy
psychologicznej, udzialu w bezptatnych szkoleniach zawodowych i zapewnienie
niektérym z nich (gtéwnie mlodym kobietom) opieki nad dzie¢mi jest kwestig
kluczowa. Z jednej strony dobre rozwigzania systemowe, a z drugiej strony
indywidualna praca z osobami w szczegdlnie trudnej sytuacji Zyciowej moze sie
przetozy¢é na wzrost zatrudnienia w tej grupie. W tej chwili liczba psychologéw
i doradcéw zawodowych jest z pewnoscia niewystarczajaca, zeby wsparcie mogla
uzyskac kazda z osob.

Przedstawiciel Rady Miasta uznal, iz duza role w przygotowaniu do wejscia na
rynek pracy powinna odgrywac szkota - nie tylko w sensie ksztalcenia, ale réwniez od
strony doradztwa zawodowego. Szkoly zdecydowanie powinny mie¢ $rodki na
prowadzenie zaje¢ badZz spotkarn w zakresie doradztwa zawodowego prowadzone
przez osobe z do$wiadczeniem i z umiejetnoéciami nawigzywania kontaktu z mto-
dzieza. Diagnozowanie predyspozycji poszczegélnych oséb i pomoc w wyborze
dalszej Sciezki ksztalcenia z pewnoscig ulatwitaby im dokonywanie odpowiednich
wyboréw, jezeli chodzi o wybér zawodéw. Z drugiej strony, w epoce tak szybkiego
rozwoju technologii, trudno przewidzie¢ jakie zawody beda poszukiwane za kilka,
kilkanadcie badz kilkadziesiat lat. Z duza doza prawdopodobieristwa mozna
stwierdzi¢, iz beda to zawody zwiazane z nowoczesnymi technologiami, ktére dopiero
sie pojawia. Wazne jest jednak, aby oprdcz przygotowania merytorycznego szkoty
ksztalcily tzw. umiejetnosci miekkie, jak umiejetnos¢ pracy w grupie, automotywacje,
szeroko pojeta kreatywnos¢ i umiejetnosci interpersonalne. Poza tym, wydaje sie,
iz wiekszoé¢ kierunkéw oferowanych np. przez uczelnie wyzsze oferuje kierunki
studiow nie odpowiadajacych zapotrzebowaniu odpowiedniego rynku pracy, dotyczy
to przede wszystkim kierunkéw humanistycznych, ktére stosunkowo tatwo ukornczy¢,
natomiast trudno znaleZ¢ po nich prace.

W opinii pracodawcéw obecnych na spotkaniu, osoby milode zagrozone
wykluczeniem nie maja poczucia odpowiedzialnoéci, checi zaangazowania sie,
elastycznosci. Bardzo czesto charakteryzuje je postawa roszczeniowa, sa niechetne
jezeli chodzi o prace w trybie zmianowym, czesto odchodza z dnia na dzier,, bez
uprzedzenia. Mlode kobiety krétko po uzyskaniu umowy o prace zachodza w cigze
i natychmiast korzystaja z L4, wlasciwie jest to na tyle powszechne, ze mozna by
uznaé¢ to za zasade, ze etat jest tylko po to, zeby zapewni¢ sobie Swiadczenia
w odpowiedniej wysokosci w trakcie ciazy i skorzysta¢ z platnego urlopu
macierzynskiego. Potwierdzily to réwniez inne osoby reprezentujace na spotkaniu
sektor pracodawcéw. Jednoczesdnie ta grupa uczestnikéw stwierdzila jednogloénie, iz
zachety dla pracodawcéw sa wciaz jeszcze zbyt mate, aby byli oni sktonni zatrudniaé
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mlodych pracownikéw bez doswiadczenia. O ile refundacja stazu badZ zatrudnienie
subsydiowane wcigz ciesza sie duza popularnoscia, to jednak pézniejsze zatrudnienie
pracownika wigze sie z tak duzym obcigzeniem finansowym, ze czesto pracodawcy
nie s3 w stanie ich unies¢ w perspektywie dlugoterminowej i zakontraktowanym
okresie dofinansowania rezygnuja z pracownika, ewentualnie oferuja mu prace
w niepelnym wymiarze godzin lub na tzw. ,umowe $mieciowg”.

Obecne na spotkaniach miode z grupy NEET stwierdzily, Zze najwieksza
motywacja dla pracownika jest z pewnoscia pewne zatrudnienie, a wiec etat, co z kolei
nierzadko stoi w sprzecznosci z interesami pracodawcéw. Pracownicy czesto wolg
wybra¢ pewny etat z mniejszym wynagrodzeniem niz inng forme zatrudnienia, nawet
za wieksza stawke. Kolejna sprawa to kultura pracy - wiele przedsiebiorstw
eksploatuje pracownikéw nie dajagc im w zamian zadnej ostony socjalnej. To powo-
duje, ze obie strony - pracodawca i pracownik czesto nie majg do siebie wzajemnie
zaufania, co z pewnoscia nie sprzyja tworzeniu dobrego zatrudnienia dla o0s6b,
szczegoblnie z grupy defaworyzowanej jaka sa NEET.

Konkluzjg czesci spotkan bylo stwierdzenie, iz bez zmian systemowych nie da
sie zapewni¢ wsparcia wszystkim osobom, ktére moga go potrzebowaé. Bardzo
istotng sprawa jest rowniez ~wzmocnienie badZ zbudowanie dobrych kanatow
informacyjnych, zaréwno dla instytucji ktére majg wspiera¢ zatrudnienia, jak i oséb,
ktoére z tego zatrudnienia moga skorzystaé, np. bazy poszukiwanych pracownikéw nie
tylko z regionu, w ktérym mieszka osoba poszukujgca pracy, ale réwniez wsparcie jej
w poszukiwaniu pracy poza miejscem swojego zamieszkania. Z drugiej strony jak
najszersza wspolpraca z organizacjami dzialajacymi lokalnie i lokalnymi liderami
moze okaza¢ sie najskuteczniejsza, bo nawet najlepsze rozwigzania systemowe nie
zastapia osob, ktére sa badz powinny by¢ zaangazowane w tworzenie dobrych
warunkéw do pracy i zatrudnienia na swoim terenie.

W trakcie dyskusji, okazalo sie réwniez, iz wiekszosci przedsiebiorcow nie jest
znane pojecie ,NEET”. Poruszona zostala réwniez problematyka ,uszczesliwiania na
site” osob, ktére nie pracuja, nie ucza sie i nie podejmuja zadnych préb znalezienia
pracy.

Jednoczesnie pracodawcy zwracali uwage, iz chetnie zatrudnialiby miode
osoby, ale obecnie nie mogg ich znaleZ¢ na rynku pracy. W zwigzku z powyzszym,
wiek nie ma dla nich znaczenia, poniewaz zmuszeni sa pozyskiwaé z rynku pracy
pracownikéw, takich jacy na nim wystepuja. Zdecydowana wiekszoé¢ uczestnikéw
jednego ze spotkan stwierdzita ponadto, ze aktywni mlodzi ludzie albo juz znalezli
prace, albo wyjechali do Wielkiej Brytanii. Natomiast, osoby uczace sie, chetnie
uczestnicza w praktykach, stazach organizowanych przez Instytucje Rynku Pracy,
ktére to sposoby sa najpopularniejsza forma zdobywania doswiadczenia
zawodowego.

Wszyscy uczestnicy spotkania zastanawiali sie réwniez nad pewna
niekonsekwencjg. Pomimo, ze duzo miodych os6b wyjechato do pracy do Anglii lub
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innych krajow europejskich, to wséréd pozostalych miodych oséb nadal wystepuje
brak skionnosci do podrézowania po Polsce za praca. Uczestnicy stwierdzili, ze
mlodzi ludzi niechetnie zmieniajg swoje miejsce zamieszkania. Oczywiscie dotyczy to
w mniejszym stopniu 0s6b wyksztalconych, ktére wczesniej musialy juz migrowac do
innych miejscowosci na uczelnie oraz tych okreslanych mianem , obrotnych”.

Ze strony pracodawcéw pojawily sie ponadto propozycje wprowadzenia
zasady: ,W pierwszej kolejnoéci zapewniamy prace mlodym ludziom, a nastepnie
uczymy ich rzeczy, ktére na danych stanowiskach sa wymagane” poprzez
wprowadzenie stypendium dla mlodych pracownikéw, ktére uzupelniatoby
wynagrodzenie wyplacane przez pracodawcow przez 1 rok od momentu podjecia
zatrudnienia. Stwierdzono réwniez, iz milodzi pracownicy oczekuja na starcie
wynagrodzenia w granicach 2,8 tys. zlotych. Rzadko pracodawca jest skltonny tyle
zaplaci¢. W zwigzku z powyzszym, rozwigzanie to pozwoliloby z jednej strony
pracodawcom udzwignaé koszty zatrudnienia mtodych ludzi i zorientowac sie w ich
przydatnosci do pracy, a z drugiej - dla mlodych ludzi bylby to dodatkowy
motywator do starania sie aby utrzymac sie w pracy)

Podobny program podpisat Prezydent Andrzej Duda w 2015 r. Program "Praca
dla mlodych" jest skierowany do Polakéw przed trzydziestka. Pracodawcom, ktérzy
ich zatrudnia na etat, panistwo przekaze Srodki na zrefinansowanie ich pensji. Przez
firmy beda dostawaly ponad 2 tys. zt miesiecznie - w tej kwocie zawiera si¢ pensja
minimalna (w tym roku to 1850 zt brutto) jako wynagrodzenie dla pracownika i koszty
dla pracodawcy. Jest jednak haczyk. Po rocznym okresie pobierania subwengcji, firma
ma obowiazek utrzymac taka osobe w zatrudnieniu przez kolejny rok.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz podczas spotkan ze strony oséb mtodych
padaty deklaracje, iz przez pewien okres prébny, w ramach ktérego beda
zapoznawani z obowigzkami wynikajacymi ze stanowiska pracy, byliby oni sklonni
zaakceptowa¢ obnizong stawke wynagrodzenia. Zastrzegali jednak przy tym,
iz uwarunkowane byloby to zapewnieniem zatrudnienia przez okreSlony czas oraz

podwyzszeniem wynagrodzenia po uplywie okresu prébnego.

Jezeli chodzi o uwagi dotyczace stricte dzialan wspétfinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej, szczegdlnie w ramach I Osi PO WER, przedstawiciele
instytucji rynku pracy zgodnie nawolywali do ograniczenia skali dokumentacji
niezbednej do sporzadzenia zaréwno przez instytucje udzielajaca wsparcia, jak i na
przyklad przez pracodawcéw. Szczegélnie w drugim wypadku stanowi ona czynnik
zniechecajacy potencjalnego partnera. Ponadto zwracano uwage na problem,
wynikajacy z deklarowania na etapie skladania wniosku o dofinansowanie sztywnej
liczby o0s6b, ktéra zrekrutowana zostanie w ramach konkretnych grup (np. liczba
kobiet biernych zawodowo). Trudnosci moga pojawi¢ sie na etapie rekrutacji, gdy
pomimo prawidlowo okreslonej struktury spolecznej, nabér oséb speiniajacych
zalozone kryteria jest nieskuteczny, np. ze wzgledu na brak checi do podejmowania
aktywnosci zawodowej przez te osoby. Nastepuje wiec blokada miejsca dla oséb
zainteresowanych projektem, ale nie wpisujacych sie w uszczegétowiona grupe.
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3. Rekomendacje

3.1. Proces rekrutacji

REKOMENDACJA 1.1

WSPOEPRACA - PARTNERSTWA - SKUTECZNOSC!

Obszar:

Obszar I: Rekomendacje dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu
dotarcia do jak najszerszej liczby osé6b miodych na rynku pracy, w tym
z grupy NEET, uwzgledniajacego najefektywniejsze sposoby rekrutacji
oraz najskuteczniejsze metody wsparcia aktywizacyjnego.

Adresaci:

Instytucje Rynku Pracy.

Jako potencjalni partnerzy Instytucji Rynku Pracy: instytucje pomocy
i integracji spolecznej, organizacje pozarzadowe, instytucje koscielne,
srodowiska lokalne, instytucje kulturalno-o$wiatowe oraz inne podmioty,
dzialajace na rzecz aktywizacji zawodowej, szczegolnie os6b mtodych.

Cel:

Zwiegkszenie efektywnosci wspélpracy IRP z innymi podmiotami na rzecz
dotarcia do jak najwiekszej liczby os6b mlodych z grupy NEET.

Opis

problemu:

Zidentyfikowanie, a nastepnie dotarcie do oséb mlodych, szczegélnie
z grupy NEET, ktérzy nie sa zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie
Pracy oraz nie sg objeci wsparciem instytucjonalnym, jest niezwykle
utrudnione.

Jak wykazaly spotkania konsultacyjne - problem dotyczy zaréwno
obszaréw wiejskich, ze wzgledu na zwiekszone ryzyko izolacji os6b
milodych, jakiduzych osrodkéw miejskich - ze wzgledu na anonimowos¢
jednostek, wystepujaca szczeg6lnie w duzych osrodkach miejskich.
Problemem jest réwniez sama wymiana informacji miedzy podmiotami
stanowigcymi  potencjalng baze partnerska. W ramach badan
przeprowadzonych w projekcie, wiekszoé¢ podmiotéw udzielajacych
wsparcia na rzecz os6b mtodych, w tym NEET, deklarowata wspétprace
z innym podmiotem, najczesciej Miejskim lub Gminnym OsSrodkiem
Pomocy Spolecznej. Wskazywano jednak na bariery prawne, dotyczace
miedzy innymi Ochrony Danych Osobowych .

Dziatania:

Dziatanie 1

Instytucje Rynku Pracy, ktére do tej pory nie podejmowaty takich dziatan,
powinny $cisle wspotpracowaé z osrodkami pomocy spolecznej. Praco-
whnicy socjalni czesto jako pierwsi diagnozuja potrzebe wsparcia aktywiza-
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cyjnego miodych oséb. IRP powinny co najmniej dwa razy w roku
spotykac¢ sie z pracownikami OPS w celu oméwienia oferty aktywizacji
zawodowej oraz przyjecia rekomendacji ze strony OPS, co do zmian w tej
ofercie.

Dziatanie 2

Na poziomie konkurséw oglaszanych w ramach I Osi PO WER rekomen-
duje sie intensywniejsze promowanie zawierania partnerstw na potrzeby
realizacji wsparcia aktywizacyjnego, skierowanego do mlodziezy.

Nie zaleca sie jednak wdrazania rekomendacji na poziomie kryteriow
obowiazkowych, lecz kryteriow premiujacych o odpowiednio wysokiej
wadze punktowe;.

Dziatanie 3

Wprowadzenie zmian w zapisach ustawy o ochronie danych osobowych,
ulatwiajacych wymiane informacji na temat oséb zidentyfikowanych do
wsparcia w ramach dzialan danej instytucji, z ktorej jednakze ustug
z jakichs$ wzgledéw nie moze ona skorzysta¢ (np. wyczerpanie alokacji na
wsparcie).

Sposéb
1 termin

wdrozenia:

Na poziomie poszczegélnych instytucji rekomendacja moze by¢
stosowana bezzwlocznie poprzez wieksza aktywnos¢ w zakresie
zawierania Partnerstw realizowana we wlasnym zakresie.

Wyjatek stanowi kwestia wymiany informacji miedzy instytucjami, co
wymagac bedzie zmian w zapisach ustawy o ochronie danych osobowych.
Posrednim rozwigzaniem, niewymagajacym wprowadzenia zmian, moze
by¢ posredniczenie instytucji, ktéra zidentyfikowata mozliwosci wsparcia
danej osoby, w dotarciu do niej podmiotu potencjalnie mogacego udzieli¢
wsparcia takiej osobie.

Wskazniki:

Liczba zawieranych Partnerstw, dzialajacych na rzecz aktywizacji
zawodowej os6b mtodych, w tym NEET-6w.

Liczba wspartych NEET-6w w ramach dziatan Partnerskich.

Zmiana dokonana w zapisach dotyczacych konkursu Osi I PO WER.
Zmiana dokonana w zapisach ustawy o ochronie danych osobowych.

Ryzyka:

Brak wprowadzenia zmian w ustawie o ochronie danych osobowych, t;.
brak wprowadzenia ulatwien w zakresie informacji na temat
potencjalnych odbiorcéw wsparcia.

Brak lub za niska liczba punktéw w ramach kryterium promujacego
konkurséw Osi I PO WER, aby stanowilo to realny impuls do zawarcia
Partnerstwa na potrzeby realizacji projektu.
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Zasieg:

Wojewodztwo t6dzkie.

Kryterium
konkursowe
w ramach I
Osi POWER:

W  ramach konkurséw wspétfinansowanych ze $rodkéw EFS
rekomendacja moze zosta¢ wdrozona jako kryterium premiujace:

Projekt realizowany w partnerstwie z innym podmiotem, w tym na przyktad
instytucjq rynku pracy, instytucjg pomocy spotecznej.

Nie zaleca si¢ jednakze wdrazania rekomendacji na poziomie kryteriéw
dostepu, czy tez obowigzkowych kryteriow merytorycznych. Wyjsciem
posrednim byloby zastosowanie znaczgcej w stosunku do maksymalnej
liczby punktéw.
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REKOMENDACJA 1.2

DYWERSYFIKACJA KANAEOW KOMUNIKAC]I

Obszar:

Obszar I: Rekomendacje dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu
dotarcia do jak najszerszej liczby os6b mtodych na rynku pracy, w tym
z grupy NEET, uwzgledniajacego najefektywniejsze sposoby rekrutacji
oraz najskuteczniejsze metody wsparcia aktywizacyjnego.

Adresaci:

Instytucje Rynku Pracy.

Jako potencjalni partnerzy Instytucji Rynku Pracy: instytucje pomocy
i integracji spolecznej, organizacje pozarzadowe, instytucje koscielne,
srodowiska lokalne, instytucje kulturalno-oswiatowe.

Cel:

Wzrost skutecznosci w docieraniu do jak najszerszej liczby oséb mlodych
na rynku pracy, poprzez stosowanie dopasowanych form komunikacji.

Opis

problemu:

Z przeprowadzonych analiz oraz konsultacji wynika, iz w ujeciu ogélnym
IRP w swoich dzialaniach stosuja rézne metody docierania do
potencjalnych odbiorcow.

Dziatania:

Dziatanie 1

W celu dotarcia do jak najwiekszej liczby o0s6b mlodych nalezy wyjsé
z oferta poza mury instytucji, organizujac targi pracy, spotkania
informacyjne oraz punkty doradcze, np. w galeriach handlowych lub
w punktach miasta cechujacych sie najwiekszym bezrobociem.

Dziatanie 2
Wprowadzenie mozliwoéci konsultacji internetowych z pracownikiem
instytucji rynku pracy za pomoca e-maila lub czata.

Dziatanie 3

Przeprowadzenie kampanii informacyjnej na temat oferty wsparcia
aktywizacyjnego dla oséb miodych. Wykorzystanie popularnych wsréd
miodziezy kanatéw informacyjnych (Facebook, Instagram, Twitter,
Snapchat) w celu dotarcia do jak najwiekszej liczby milodych osob.
Wzmacnianie wspoétpracy instytucji rynku pracy z osrodkami pomocy
spolecznej w celu skuteczniejszego dotarcia do milodziezy z kategorii
NEET niezarejestrowanej w urzedzie pracy.

Dziatanie 4
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Unikanie jezyka specjalistycznego, niedostosowanego do powyzszych
kanaléow komunikacji, a tym bardziej do grupy odbiorczej, tj. oséb
mlodych. Rekomenduje sie¢ przeprowadzenie miedzy innymi w ramach
poszczegolnych Urzedéw Pracy (we wlasnym zakresie) weryfikacji
potrzeby realizacji szkolen z zakresu komunikacji za posrednictwem
nowoczesnych technik przekazu i w przypadku potwierdzenia zaistnienia
takiej potrzeby - realizacji takich warsztatow.

Sposéb
. = . Rekomendacja moze by¢ stosowana niezwlocznie przez poszczegdlnych
1 termin : 14
o uzytkownikoéw.
wdrozenia:
Liczba stosowanych przez IRP kanatéw komunikacji.
Liczba/ czestotliwosé publikacji informacji w mediach elektronicznych.
Wskazniki: | Liczba akcji realizowanych przez IRP w terenie (np. w centrach
handlowych).
Liczba przeprowadzonych e-konsultacji.
Rvzvka: Brak odpowiedniej wiedzy lub umiejetnosci postugiwania sie jezykiem
yzyKa: mediéw spotecznosciowych.
Zasieg: Wojewodztwo t6dzkie.
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REKOMENDACJA 1.3

DOOKRESLENIE WIELKOSCI I CHARAKTERYSTYKI GRUPY NEET

Obszar:

Obszar I: Rekomendacje dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu
dotarcia do jak najszerszej liczby os6b miodych na rynku pracy, w tym z
grupy NEET, uwzgledniajacego najefektywniejsze sposoby rekrutacji oraz
najskuteczniejsze metody wsparcia aktywizacyjnego.

Adresaci:

Instytucje Rynku Pracy.

Jako potencjalni partnerzy Instytucji Rynku Pracy: instytucje pomocy
i integracji spolecznej, organizacje pozarzadowe, instytucje koscielne,
srodowiska lokalne, instytucje kulturalno-oswiatowe.

Cel:

Pozyskanie szczegotowej wiedzy dot. liczebnoéci oraz struktury grup
mlodziezy z kategorii NEET.

Opis

problemu:

Brak aktualnych danych dotyczacych liczby oraz struktury oséb biernych
zawodowo, umozliwiajacych wlasciwe okresSlenie ich potrzeb oraz skali
niezbednego do udzielenia wsparcia.

Dzialania:

Podjecie $cistej wspoétpracy z jednostkami organizacyjnymi pomocy
spolecznej, jednostkami samorzadu terytorialnego, solectwami oraz
organizacjami pozarzagdowymi w celu wspdélnego opracowania diagnozy
bezrobocia nierejestrowanego oraz strategii przeciwdzialania temu
zjawisku. Diagnoza ta powinna pokazywaé, jaki jest poziom zjawiska,
jakie sa bariery mtodych os6b w podjeciu zatrudnienia, z jakich powodéw
mlode osoby nie rejestruja sie w powiatowym urzedzie pracy, jakie sa
potrzeby, oczekiwania i mozliwosci o0séb bezrobotnych pozostajacych
poza rejestrem PUP-u. Na podstawie diagnozy nalezy opracowac plan
dziatlari  zmierzajagcych do  zmniejszenia  poziomu  bezrobocia
nierejestrowanego, przede wszystkim poprzez trwala aktywizacje
zawodowa os6b mtodych. Diagnoza powinna zosta¢ przeprowadzona na
mozliwie najnizszym poziomie (np. gminy).

Skutki finansowe: koniecznoé¢ zapewnienia $rodkéw finansowych na
realizacje dziatan diagnostycznych w skali np. powiatu, a takze na poczet
ich pdézniejszej aktualizacji.

Sposéb
1 termin

wdrozenia:

Zadanie powinno zosta¢ zrealizowane do korica I kwartatu 2018 roku.
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Liczba pogtebionych analiz/badari, dotyczacych identyfikacji o0s6b
biernych zawodowo w wojewddztwie 16dzkim lub na jego

Wskazniki: | poszczegolnych obszarach (np. gmin).
Liczba Partnerstw powstalych na rzecz identyfikacji oséb biernych
zawodowo.
Dynamika zmian liczebnosci os6b biernych zawodowo oraz czas
Ryzyka: niezbedny do sporzadzenia analiz, moga wplywaé na szybka
dezaktualizacje danych.
Zasieg: Wojewodztwo todzkie
W  ramach konkurséw wspétfinansowanych ze Srodkéw EFS
Kryterium nak1e11‘ozlva'nyf:h lza aktl}'lw1zac:]('g 'zaw'oizlol:vq (}:))sob' mlc‘)dy('thdproponu]e sie
konkursowe | VZ8lednienie klauzuli premiujacej lub zobowigzujacej do przeprowa-

w ramach I

Osi POWER:

dzenia poglebionej analizy sytuacji tej grupy, szczegélnie w kontekscie
osob biernych zawodowo, na obszarach okreslonych w poszczegélnych
wnioskach o dofinansowanie. Zbiér analiz stanowilby co najmniej punkt
wyjéciowy do zdiagnozowania catego obszaru wojewé6dztwa t6dzkiego.
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3.2. Udzielanie wsparcia

REKOMENDACJA II.1

WSPIERANIE MOBILNOSCI OSOB MEODYCH

Obszar:

Obszar I: Rekomendacje dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu
dotarcia do jak najszerszej liczby os6b mlodych na rynku pracy, w tym
z grupy NEET, uwzgledniajacego najefektywniejsze sposoby rekrutacji
oraz najskuteczniejsze metody wsparcia aktywizacyjnego.

Obszar II: Rekomendacje w zakresie wspierania os6b milodych przez
Wojewoédzkie Urzedy Pracy, w tym sformulowanie kryteriow
konkursowych dla konkurséw ogtaszanych w ramach Osi | POWER.
Obszar III: Rekomendacje w zakresie wspierania 0os6b miodych przez
MRPiPS oraz KG OHP, w tym sformulowanie kryteriéw konkursowych
dla konkurséw ogtaszanych przez MRPiPS w ramach Osi I POWER.

Adresaci:

Publiczne i niepubliczne Instytucje Rynku Pracy.

Cel:

Zwigkszenie zainteresowania oséb mtodych podejmowaniem pracy poza
obszarem zamieszkania, szczegélnie w przypadku braku adekwatnych
ofert na lokalnym rynku pracy.

Opis

problemu:

Na przykladzie powiatu brzezifiskiego: jedna z przyczyn wysokiego
bezrobocia w powiecie brzezifiskim jest mata chtonnoé¢ rynku pracy.
Badanie rozmieszczenia ofert pracy zamieszczonych w Internecie
przeprowadzone wiosna 2015 roku pokazalo, ze powiatu brzeziriskiego
dotyczylo jedynie 31 ofert, tj. 0,32% wszystkich ofert w wojewddztwie
t6dzkim. Liczba ofert pracy zgtoszonych do urzedu pracy w Brzezinach
wyniosta w 2015 roku 1526, w tym 420 dotyczylo pracy subsydiowanej.
Nieduza odleglos¢ do todzi oraz Warszawy powinna sprzyjaé
zatrudnianiu mieszkancéw powiatu brzezinskiego w tych miastach, gdzie
rynek pracy jest bardziej chtonny. Bariera dla mlodych jest dos¢ staba
komunikacja z niektérych czeSci powiatu oraz nisko rozwiniete
umiejetnosci interpersonalne mtodych mieszkaricow wsi.

Dziatania:

Dziatanie 1

Zachecenie miodziezy do wigkszej mobilnosci. Ze wzgledu na niewielka
odlegtos¢ powiatu 16dzkiego wschodniego od todzi oraz Warszawy
nalezy skupi¢ wysitki na promowaniu rozwigzan wspierajacych miodych
bezrobotnych w decyzji podjecia pracy poza powiatem. Stuzy¢ temu moga
bony na zasiedlenie. W 2015 roku z tej formy aktywizacji skorzystala tylko
jedna osoba. Innymi formami wsparcia moga by¢ refundacje kosztéw
dojazdu do pracy lub dofinansowanie do zakupu érodka transportu.
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Dziatanie 2

Wymiana informacji pomiedzy Wojewo6dzkimi Urzedami Pracy oraz
»przygranicznymi” Powiatowymi Urzedami Pracy z poszczegolnych
wojewoddztw, w zakresie ofert zatrudnienia oséb posiadajacych okreslone

kwalifikacje.
Sposob . - Lo o .
 termin Rozpoczecie wdrazania rekomendacji moze nastapi¢ niezwltocznie. Okres
L. wdrazania nie powinien przekroczy¢ 6 miesiecy.
wdrozenia:
Liczba 0s6b korzystajacych z bonéw na zasiedlenie.
Wskazniki: | Liczba ofert pracy publikowanych przez Urzedy Pracy w wyniku
ponadregionalnej wspétpracy tych instytucji.
Brak biezacej aktualizacji ww. ofert pracy.
Brak zainteresowania os6b miodych podjeciem pracy w innym regionie ze
Ryzyka: wzgledu na brak pewnosci co do trwalosci zatrudnienia. W ramach
spotkant konsultacyjnych osoby mlode deklarowaly, iz minimalny okres
zatrudnienia w takim wypadku to jeden rok.
etz Obszary o matej chtonnosci rynku pracy, a takze powiaty zlokalizowane w

poblizu aglomeracji t6dziej oraz Warszawy.
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REKOMENDACJA II.2

SZKOEA - PARTNER W PROCESIE AKTYWIZACJI ZAWODOWE] OSOB MEODYCH

Obszar:

Obszar I: Rekomendacje dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu
dotarcia do jak najszerszej liczby os6b mtodych na rynku pracy, w tym
z grupy NEET, uwzgledniajacego najefektywniejsze sposoby rekrutacji
oraz najskuteczniejsze metody wsparcia aktywizacyjnego.

Obszar II: Rekomendacje w zakresie wspierania oséb milodych przez
Wojewo6dzkie Urzedy Pracy, w tym sformulowanie kryteriow
konkursowych dla konkurséw ogtaszanych w ramach Osi I POWER.
Obszar III: Rekomendacje w zakresie wspierania os6b miodych przez
MRPiPS oraz KG OHP, w tym sformulowanie kryteriéw konkursowych
dla konkurséw ogtaszanych przez MRPiPS w ramach Osi I POWER.

Adresaci:

Instytucje Rynku Pracy - podmioty publiczne.

Cel:

Intensyfikacja wspétpracy z placowkami edukacyjnymi w zakresie
podejmowania dziatari aktywizacyjnych na rzecz mlodziezy.

Opis

problemu:

Szkota w ramach swojej funkgji nie przygotowuje uczniéw na moment ich
wejscia na rynek pracy. Osoby mlode nie maja zatem czesto nawet
podstawowej wiedzy o rynku pracy, a tym bardziej o mozliwosciach
uzyskania jakiegokolwiek wsparcia, nie wspominajagc o problematyce
planowania kariery zawodowe;j.

Wspétpraca IRP ze szkolami w zakresie doradztwa zawodowego
i aktywizacji zawodowej moze mie¢ pozytywny wplyw na poziom
bezrobocia wsréd oséb miodych.

Dziatania:

Dziatanie 1

KG OHP, UP oraz inne instytucje rynku pracy powinny skupié¢ wysilki na
wzmocnieniu doradztwa zawodowego dla uczniéw szkoét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych oraz organizowac¢ kampanie informacyjne wskazu-
jace na trendy dotyczace zatrudnienia w regionie, aby miodzi ludzie mogli
bardziej swiadomie podejmowac decyzje o swoim dalszym ksztatceniu
i wyborze Sciezki zawodowe;.

Dziatanie 2

Nawigzanie Scistej wspotpracy ze szkolami ponadgimnazjalnymi oraz
biznesem w celu organizacji wspdlnych targéw, debat, warsztatow
i konferencji dotyczacych prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej.
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Dziatanie 3

Instytucje rynku pracy powinny nawigzaé écisla wspotprace ze szkotami
gimnazjalnymi i ponadgimnazjalnymi i wspdlnie opracowac strategie
przeciwdzialania przedwczesnemu rezygnowaniu z nauki przez osoby
mlode. Osoby zagrozone zakoriczeniem edukacji przed uzyskaniem
kwalifikacji zawodowej powinny zosta¢ objete wsparciem doradcy
zawodowego oraz pedagoga i psychologa szkolnego.

Dziatanie 4

Instytucje rynku pracy wraz ze szkolami gimnazjalnymi i ponad-
gimnazjalnymi oraz przedsiebiorcami powinny opracowac Sciezke
powrotu do edukacji formalnej osob, ktore przedwczesnie porzucity
szkote lub umozliwi¢ im uzyskanie kwalifikacji zawodowej poprzez
ksztalcenie zawodowe w miejscu pracy.

Dziatanie 5

Realizacja przez instytucje rynku pracy programoéw stazy dla miodych
bezrobotnych z zastrzezeniem, ze staze te muszg by¢ zgodne z Polskimi
Ramami Jakosci Praktyk i Stazy. Skierowanie bezrobotnego na staz
powinno by¢ poprzedzone diagnoza preferencji i predyspozycji
zawodowych bezrobotnego. Staze powinny by¢ organizowane w tych
branzach, w ktorych wystepuje najwiekszy popyt na pracownikoéw.
Nadanie priorytetu osobom miodym bez stazu pracy lub z krétkim stazem
pracy oraz osobom bez kwalifikacji zawodowych w kryteriach
konkursowych dla konkurséw ogtaszanych przez MRPiPS, KG OHP oraz
WUP w ramach Osi | POWER.

Dziatanie 6

Wspdlpraca instytucji rynku pracy z o$rodkami pomocy spolecznej oraz
szkotami gimnazjalnymi w celu identyfikacji o0s6b zagrozonych
przedwczesnym zakoriczeniem edukacji oraz zdiagnozowania indywidu-
alnych barier edukacyjnych poszczegélnych oséb. Nastepnie instytucje
rynku pracy, a w szczegdlnosci OHP powinny objac¢ takie osoby wsparcie
dopasowanym do potrzeb i mozliwosci jednostki.

Dziatanie 7

Budowanie wspoétpracy miedzy instytucjami rynku pracy, szkotami
i przedsiebiorcami w celu okreslenie kierunkéw ksztalcenia mtodych oséb,
ktére beda odpowiadac na potrzeby rynku pracy.

Dziatania podjete w ramach niniejszej rekomendacji potencjalnie wywolaja
skutki rowniez w sferze finansowej. Dotyczy to miedzy innymi zadania
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pierwszego, w ramach ktérego konieczne moze byé¢ zaangazowanie
dodatkowych doradcéw zawodowych, aby wsparcie realizowane bylo
z zachowaniem najwyzszej jakosci i w liczbie godzin wynikajacych
z rzeczywistych potrzeb jednostki.

Sposob N o y .
{ termin Wdrazanie i realizacja rekomendacji w ramach poszczegélnych
L. podmiotéw w okresie od II pot. 2017 roku do 2020 roku.
wdrozenia:
Liczba szkot objetych wsparciem IRP.
Liczba targéw/warsztatéw organizowanych we wspétpracy ze szkolami
Wskazniki: | ponadgimnazjalnymi.
Liczba uczniéw objetych doradztwem.
Wzrost liczby doradcow zawodowych w IRP.
Ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe oraz zasoby ludzkie,
Ryzyka: wsparciem moga nie zosta¢ objete wszystkie placowki edukacyjne i/lub
skala udzielanych doradztw moze by¢ niewystarczajaca.
Zasieg: Wojewodztwo t6dzkie.
Kryterium | Nadanie priorytetu osobom miodym bez stazu pracy (lub z krétkim
konkursowe | stazem pracy) oraz osobom bez kwalifikacji zawodowych w kryteriach

w ramach I
Osi POWER:

konkursowych dla konkurséw oglaszanych przez MRPiPS, KG OHP oraz
WUP w ramach Osi I POWER.
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REKOMENDACJA II.3

OBOWIAZEK ZATRUDNIENIA PO OKRESIE ODBYWANIA STAZU

Obszar I: Rekomendacje dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu
dotarcia do jak najszerszej liczby os6b miodych na rynku pracy, w tym z
grupy NEET, uwzgledniajacego najefektywniejsze sposoby rekrutacji oraz
najskuteczniejsze metody wsparcia aktywizacyjnego.

Obszar II: Rekomendacje w zakresie wspierania oséb milodych przez
Obszar: . . .
Wojewodzkie Urzedy Pracy, w tym sformulowanie kryteriow
konkursowych dla konkurséw ogtaszanych w ramach Osi I POWER.
Obszar III: Rekomendacje w zakresie wspierania os6b miodych przez
MRPiPS oraz KG OHP, w tym sformulowanie kryteriéw konkursowych

dla konkurséw ogtaszanych przez MRPiPS w ramach Osi I POWER.

Adresaci: Powiatowe Urzedy Pracy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
’ Spotecznej i inne instytucje rynku pracy, pracodawcy.

Cel Zapewnienie trwaloéci zatrudnienia osobom miodym, korzystajacym ze
el

wsparcia w postaci stazu.

Jedna z aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu jest staz.
Przedsiebiorca skltada wniosek w powiatowym urzedzie pracy, w ktérym
okreéla miedzy innymi stanowisko pracy, program odbywanego stazu
oraz wymagania co do kandydatéw. Wnioskodawca ma mozliwosé
wskazania osoby, ktora bedzie odbywata staz. W innym przypadku urzad
szuka osoby bezrobotnej spelniajagcej wymagania pracodawcy
dostosowane do stanowiska pracy. W trakcie stazu osoby bezrobotne
nabywaja umiejetnos¢ pracy na stanowisku wskazanym przez
pracodawce. Osoba, ktéra zakonczy okres odbywania stazu jest
przygotowana do podjecia zatrudnienia, posiada umiejetnosci niezbedne

Opis

bl do kontynuowania zatrudnienia u pracodawcy. Poniewaz staz odbywa sie
problemu:

na warunkach okreslonych w umowie zawartej pomiedzy powiatowym
urzedem pracy a przedsigbiorca, niektére urzedy stosuja zapis umowny
zobowigzujacy pracodawce do zatrudnienia osoby bezrobotnej po okresie
zatrudnienia.

Wprowadzenie zapisu ustawowego dotyczacego zatrudnienia po okresie
odbywania stazu umozliwi egzekwowanie zatrudnienia osoby, ktéra
odbyla staz u pracodawcy. Zdarzaja sie jednak sytuacje, kiedy
bezposrednie zatrudnienie po okresie odbywania stazu nie bedzie
mozliwe. Jednostki budzetowe zobowigzane sa do przeprowadzenia
konkursu dotyczacego naboru na wolne stanowisko pracy, wiec
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zatrudnienie w tym przypadku nie jest pewne gdyz z reguty do konkursu
przystepuje kilka os6b. Wprowadzenie obowiazku zatrudnienia po okresie
odbywania stazu tam gdzie jest to mozliwe zwigkszy efektywnosé
wydatkowania srodkéw publicznych. Osoba juz zatrudniona w dalszym
ciagu bedzie powieksza¢ swoje umiejetnosci u danego pracodawcy przez
co stanie sie bardziej wykwalifikowanym pracownikiem co moze
przyczyni¢ si¢ do dalszego zatrudnienia. Jest to szczegélnie istotne w
przypadku oséb do 30 roku zycia nie posiadajacych doswiadczenia
zawodowego. Dodatkowy okres zatrudnienia umozliwi im zdobycie
nowych doswiadczen zawodowych.

Wprowadzenie zmian legislacyjnych,

Dzialania: | Informowanie pracodawcéw o obowigzku zatrudnienia po okresie
odbywania stazu.
Zwigkszone zainteresowanie 0s6b mtlodych korzystaniem z tej formy
wsparcia.
Zakladane | Wdrozenie rekomendacji moze mie¢ skutki o charakterze finansowym:
efekty: uwarunkowanie przez pracodawce przyjecia na staz zapewnieniem
dodatkowych srodkéw na pokrycie kosztow utrzymania stanowiska pracy
po jego zakoriczeniu.
Sposob Na poziomie poszczegélnych umoéw pomiedzy IRP a pracodawcami
) p ) odpowiednia klauzule mozna uja¢ niezwlocznie.
1 termin . S . . -
. Zmiany na poziomie wytycznych powinny zosta¢ wprowadzone do korica
wdrozenia:
2017 roku.
Zwiegkszenie efektywnosci wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy,
Wskazniki: | Zwiekszenie ilosci os6b nabywajacych nowe kwalifikacje zawodowe po
okresie odbywania stazu.
Zmniejszone zainteresowanie racodawcow rzyjmowaniem
Ryzyka: oz ) . P Prey)
pracownikéw na staz.
Zasieg: Wojewo6dztwo tédzkie.
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REKOMENDACJA I1.4

EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE SRODKOW FUNDUSZU PRACY

Obszar:

Obszar I: Rekomendacje dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu
dotarcia do jak najszerszej liczby os6b miodych na rynku pracy, w tym z
grupy NEET, uwzgledniajacego najefektywniejsze sposoby rekrutacji oraz
najskuteczniejsze metody wsparcia aktywizacyjnego.

Obszar II: Rekomendacje w zakresie wspierania oséb mtodych przez
Wojewodzkie Urzedy Pracy, w tym sformulowanie kryteriow
konkursowych dla konkurséw ogtaszanych w ramach Osi I POWER.
Obszar III: Rekomendacje w zakresie wspierania os6b miodych przez
MRPiPS oraz KG OHP, w tym sformulowanie kryteriéw konkursowych
dla konkurséw ogtaszanych przez MRPiPS w ramach Osi I POWER.

Adresaci:

Powiatowe wurzedy pracy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej i inne instytucje rynku pracy, pracodawcy

Cel:

Zwigkszenie efektywnosci podejmowanych dzialann aktywizacyjnych
poprzez  uwzglednienie  elastycznego  podejscia do  zalozen
wskaznikowych.

Opis

problemu:

Powiatowe urzedy pracy decyzja Ministra wtasciwego ds. pracy
otrzymuja podstawowy limit srodkéw na finansowanie programu na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej osob bezrobotnych. W trakcie roku Ministerstwo oglasza z
rezerwy nabory na $rodki Funduszu Pracy. Nabory te dotycza
konkretnych grup oséb bezrobotnych. Powiatowe urzedy pracy skladaja
wnioski, w ktérych okreslaja jakimi formami pomocy zostang objete
osoby bezrobotne spelniajace kryteria naboru. Zadaniem urzedu jest
odpowiedni dobér dostepnych form oraz iloéci os6b objetych programem.
W trakcie realizacji projektu wystepuja jednak problemy zwigzane
glownie z naborem oséb bezrobotnych. Pomimo duzego zainteresowania
ogolnie wséréd os6b bezrobotnych jedna =z aktywnych form
przeciwdzialania bezrobociu okazuje sie, ze urzedy nie sa w stanie w pelni
zrealizowac projektu z uwagi na brak zainteresowania wsréd konkretnej
grupy osob bezrobotnych. Zdarzaja sie sytuacje kiedy osoby bezrobotne
nie moga skorzysta¢ z formy pomocy tylko dlatego ze nie znajduja sie w
grupie oséb wskazanych w naborze. Dlatego wazne jest umozliwienie IRP
dokonywanie przesunie¢ pomiedzy docelowymi grupami o0séb
bezrobotnych a takze formami przewidzianymi we wniosku w sytuacji
kiedy brak jest zainteresowania wsréd grupy docelowej. Nabory
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skierowane sa z do powiatowych urzedéw pracy w calym kraju, natomiast
w kazdym powiecie jest inna struktura osob bezrobotnych dlatego moga
wystepowac réznice w wydatkowaniu srodkéw publicznych..

Wprowadzenie zmian legislacyjnych, w tym Wytycznych i regulaminéw

Dzialania: | konkurséw ogtaszanych w ramach I Osi PO WER.
Zwigkszenie efektywnosci wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy.
Zakladane | Utlatwienie oraz przyspieszenie realizacji dzialan projektowych w sytuacji
efekty: wystapienia probleméw w rekrutacji uczestnikéw projektu.
Sposéb Wdrozenie wymaga dokonania zmian na poziomie dokumentéw
i termin konkursowych.
wdrozenia: | Termin wdrozenia: do korica 2017 roku.
Wskazniki: | Zmiana dokonana w zakresie dokumentacji konkursowe;j.
Ryzyka: Brak zgody na wprowadzenie zmian.
Zasieg: Wojewddztwo 16dzkie.
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REKOMENDACJA II.5

KRAJOWY FUNDUSZ SZKOLENIOWY WSPARCIEM DLA OSOB DO 30 ROKU ZYCIA

Obszar:

Obszar V: Rekomendacje dodatkowe

Adresaci:

Powiatowe urzedy pracy, Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej i inne instytucje rynku pracy.

Cel:

Wykorzystanie potencjalu KFS we wspieraniu aktywnosci zawodowej
osob mtodych do 30 roku zycia.

Opis

problemu:

Ustawa z dnia 20.04.2004 r. na podstawie art. 69a i 69b przewiduje
mozliwo$¢ finansowania dzialan na rzecz ksztalcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcy.

Pracodawca skada wniosek do powiatowego urzedu pracy wlasciwego ze
wzgledu na siedzibe pracodawcy badZz miejsce wykonywania pracy. W
ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego istnieje mozliwosé
finansowania ksztalcenia ustawicznego miedzy innymi poprzez:
finansowanie kurséw i studiéw podyplomowych, egzaminéw
umozliwiajagcych uzyskanie dokumentéw potwierdzajacych nabycie
umiejetnosci, kwalifikacji lub uprawnienn zawodowych, kosztéow badan
lekarskich i psychologicznych oraz kosztéw ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow. Wysokos¢ dofinansowania uzalezniona jest
od wielkoéci pracodawcy i tak przypadku mikroprzedsiebiorstw
dofinansowanie wynosi 100% natomiast w pozostatych przypadkach
przedsiebiorczy urzad moze przyznaé¢ dofinansowanie w wysokosci 80%.
Z uwagi na wysoko$¢ dofinansowania oraz szeroki zakres wspieranych
form ksztalcenia, érodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego sa forma
bardzo popularng wéréd pracodawcéw na terenie calego kraju. W 2015
roku pomoc skierowana byla jedynie dla oséb zatrudnionych oraz
pracodawcéw w wieku powyzej 45 roku zycia, natomiast w 2016 roku
umozliwiono miedzy innymi ksztalcenie pracownikéw nowoza-
trudnionych do 30 roku zycia na podstawie umowy, o ktérej mowa w art.
150f ust. 13 ustawy z dnia 20.04.2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Dziatania:

Uwzglednienie priorytetéw umozliwiajacych finansowanie dzialari na
rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i  pracodawcow
w wieku do 30 roku zycia bez pozostalych ograniczen, umozliwiajacych
korzystanie ze srodkéw KFS osobom pracujacym do 30 roku zycia.
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Pracodawcy chetniej beda zatrudniali osoby miode z uwagi na mozliwos¢

Zakladane ) i ) ] )
felcty: dofinansowania ksztalcenia ustawicznego pod katem potrzeb zaréwno
etekty: pracownika, jak i pracodawcy.
Wdrozenie rekomendacji wymaga wprowadzenia zmian legislacyjnych.
Sposéb Ponadto rekomenduje si¢ podjecie dzialari, majacych na celu promocje
i termin wykorzystania KFS w zakresie ksztalcenia os6b do 30 roku zycia.
wdrozenia: | Rekomenduje sie podjecie dzialan w roku 2017, aby umozliwi¢
wykorzystanie srodkéw od 1 stycznia 2018 roku.
Zwiegkszenie liczby 0os6b w wieku do 30 roku zycia objetych wsparciem w
Wskaznikis ranTach Kre‘ljovyego Fun}dusu} Szkolen?owego. o N N
Zwigkszenie liczby os6b, ktére podniosty kwalifikacje i umiejetnosci lub
zdobyly uprawnienia do wykonywania zawodu.
Rvzvka: Brak wprowadzenia niezbednych zmian w przepisach oraz nadania
yzyKa: priorytetowosci osobom pracujacym do 30 roku zycia.
Zasieg: Wojewodztwo todzkie.
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REKOMENDACJA II.6

OBOWIAZEK ZATRUDNIENIA PRACOWNIKOW PODNOSZACYCH KWALIFIKACJE

W RAMACH SRODKOW KFS

Obszar:

Obszar V: Rekomendacje dodatkowe

Adresaci:

Powiatowe urzedy pracy, Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki
Spolecznej i inne instytucje rynku pracy.

Cel:

Zapewnienie trwalosci zatrudnienia po zakoriczeniu ksztalcenia
w ramach srodkow KFS.

Opis
problemu:

Pracodawca sktadajac wniosek o sfinansowanie ksztalcenia ustawicznego
w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego okresla ktoérych
pracownikow zamierza obja¢ ta ustuga. Jego zadaniem jest uzasadnienie
koniecznosci ksztalcenia uwzgledniajac obecny, badz przyszty profil jego
dziatalnosci. Jednym z obowiazkéw pracodawcy w przypadku otrzymania
dofinansowania jest zawarcie umowy z pracownikiem. W ramach tej
umowy pracodawca okresla obowiazki stron. Czesta praktyka jest
zawieranie w umowach klauzuli zobowiazujacej pracownika do
kontynuowania zatrudnienia po zakornczeniu ksztalcenia finansowanego
ze $rodkow KFS. Przepisy nie przewiduja obowiazku zatrudnienia po
zakoniczeniu ksztalcenia, jest to dobrowolne i bardzo czesto wynika
jedynie z inicjatywy pracodawcy. Wprowadzenie zapisu ustawowego
okreélajacego obowiazek zatrudnienia os6b po zakonczeniu ksztalcenia i
uzyskaniu uprawnieri lub umiejetnosci zagwarantuje wysoka efektywnos¢
wydatkowania §rodkéw publicznych. Pracodawca w takiej sytuacji miat
by obowigzek dokumentowania zatrudnienia przez okres co najmniej 6
miesiecy. Obowiazek ten powinien by¢ uregulowany zapisem umowy
zawieranej pomiedzy pracodawca a powiatowym urzedem pracy. W
umowie tej powinien sie réwniez znalez¢ zapis dotyczacy koniecznosci
dokumentowania zatrudnienia poprzez obowiazek regularnego
dostarczania dokumentéw ksiegowych. W przypadku nie wywigzania sie
z obowiazku kontynuacji zatrudnienia pracodawca winien zwrdcié
wartos¢ dofinansowania.

Dzialania:

Wprowadzenie zmian legislacyjnych,
Informowanie pracodawcéw o obowigzku zatrudnienia po okresie
ksztalcenia.

Zakladane

Pracodawcy chetniej beda zatrudniali osoby mtode z uwagi na mozliwosé¢
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efekty:

dofinansowania ksztalcenia ustawicznego pod katem potrzeb zaréwno
pracownika, jak i pracodawcy.

Wdrozenie rekomendacji wymaga wprowadzenia zmian legislacyjnych.

Sposdb Ponadto rekomenduje si¢ podjecie dziatari, majacych na celu promocje
i termin wykorzystania KFS w zakresie ksztalcenia os6b do 30 roku zycia.
wdrozenia: | Rekomenduje sie podjecie dzialan w roku 2017, aby umozliwié
wykorzystanie srodkéw od 1 stycznia 2018 roku.
Wskazniki: Wy.dluz'enie okresu zatrudr‘lienia 0s6b korzystajacych ze Srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego.
Rvzvka: Brak wprowadzenia niezbednych zmian w przepisach oraz nadania
yzyka: priorytetowosci osobom pracujacym do 30 roku zycia.
Zasieg: Wojewodztwo todzkie.

Strona 60




REKOMENDACJA I1.7

WYBOR INSTYTUCJI SZKOLENIOWE] PRZY REALIZACJI SZKOLEN GRUPOWYCH

Obszar:

Obszar V: Rekomendacje dodatkowe

Adresaci:

Powiatowe urzedy pracy i inne instytucje rynku pracy

Cel:

Zapewnienie odpowiedniej jakosci szkoler grupowych..

Opis
problemu:

Powiatowe Urzedy Pracy na podstawie Ustawy z dnia 20.04.2004 r.
realizujg szkolenia grupowe. Pierwszym etapem realizacji ustugi
szkoleniowej jest odpowiednie dobranie kierunkéw ksztalcenia biorac pod
uwage miedzy innymi zapotrzebowanie na pracownikéw na lokalnym
rynku pracy. Nastepnie opracowany jest plan szkoleri i na jego podstawie
Urzad z nalezyta starannoécig szacuje warto$¢ zamoéwienia dla wszystkich
szkolen realizowanych w danym roku kalendarzowym. W przypadku
kiedy taczna wartos¢ zaméwien przekracza kwote okreslong w przepisach
Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych Urzad zobowigzany jest do
stosowania Ustawy w zakresie wyboru instytucji szkoleniowe;.
W  pozostalych przypadkach Urzedy dokonuja wyboru instytucji
szkoleniowej w oparciu o dbatoé¢ o wydatkowanie srodkéw publicznych
i wlasne regulaminy.

Aby jakos¢ szkolenia spelniala wymagania Urzedu a w szczegélnosci jego
uczestnikéw szczegolnie wazne przy wyborze instytucji szkoleniowej jest
prawidlowe sporzadzenie opisu przedmiotu zamoéwienia z uwzgled-
nieniem szczegblnego charakteru realizowanego szkolenia. Réwnie
istotnym elementem jest odpowiedni dobér kryteriéw wyboru instytucji
szkoleniowej.

Dziatania:

Stworzenie katalogu kryteriow mozliwych do zastosowania przy wyborze
instytucji szkoleniowej.

Poniewaz Urzedy zobligowane sa do stosowania kryteriéow cenowych
i poza cenowych wazne jest aby kryteria poza cenowe stanowily co
najmniej 50% wszystkich kryteriow. Przykladowo mozna badac
doswiadczenie wykonawcy, do$wiadczenie w realizowaniu podobnych
szkolen przez kadre dydaktyczna lub inne odnoszace si¢ do sprzetu
i urzadzen wykorzystywanych w trakcie $wiadczenia ustugi szkoleniowej.

Zakladane
efekty:

Stosowanie przede wszystkim kryteriow poza cenowych przy wyborze
instytucji szkoleniowych wplynie przede wszystkim na jakos$¢ oraz
efektywnos¢ realizowanych uslug szkoleniowych przez powiatowe
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urzedy pracy.

Wdrozenie rekomendacji wymaga wprowadzenia zmian legislacyjnych.

Sposéb Ponadto rekomenduje si¢ podjecie dzialari, majacych na celu promocje
i termin wykorzystania KFS w zakresie ksztalcenia os6b do 30 roku zycia.
wdrozenia: | Rekomenduje sie podjecie dzialan w roku 2017, aby umozliwi¢
wykorzystanie srodkéw od 1 stycznia 2018 roku.
Podniesienie jakosci ustug §wiadczonych przez powiatowe urzedy pracy,
PR poprzez zwigkszenie liczby oséb zadowolonych z ukoriczonych szkoler,
Wskazniki: . A ) o - ) .
Zwigkszenie liczby o0s6b znajdujacych zatrudnienie po ukoriczeniu
szkolenia.
Rvzvka: Brak wprowadzenia niezbednych zmian w przepisach oraz nadania
yzyKa: priorytetowosci osobom pracujacym do 30 roku zycia.
Zasieg: Wojewodztwo todzkie.
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REKOMENDACJA II.8

PROFILOWANIE POMOCY OSOB BEZROBOTNYCH

Obszar:

Obszar V: Rekomendacje dodatkowe

Adresaci:

Powiatowe urzedy pracy, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej i inne instytucje rynku pracy

Cel:

Zapewnienie odpowiedniej jakosci szkoler grupowych..

Opis
problemu:

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z pézn. zm.) reguluje profilowanie
pomocy 0s6b bezrobotnych. Kazda osoba rejestrujaca sie w powiatowym
urzedzie zawiera indywidualny plan dziatania okreélajacy zakres pomocy
w zakresie dostepnych form. Do zawarcia IPD niezbedne jest ustalenie
profilu osoby bezrobotnej. Profilowanie osoby bezrobotnej odbywa sie w
siedzibie Urzedu w obecnosci jego pracownika. Osoba bezrobotna
odpowiada na pytania zawarte w kwestionariuszu a pracownik na
podstawie udzielonych odpowiedzi zaznacza odpowiedzi w systemie
Syriusz. Ustawodawca przewidziat trzy profile w zaleznosci od gotowosci
do podjecia pracy lub oddalenia od rynku pracy osoby bezrobotne;j.
Indywidualny plan dzialania w zaleznosci od ustalonego profilu
zawierany jest na okres od 170 do 720 dni. Przeprowadzone przez Urzad
badanie odbywa sie jednorazowo i uwzglednia nastawienie klienta do
poszukiwania pracy w danym dniu.

Ustalenie III profilu dla osoby bezrobotnej wigze sie z ograniczeniem
mozliwosci korzystania z aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu.
Osoby bezrobotne czesto czuja sie pokrzywdzone z uwagi na brak
mozliwosci skierowania na stanowisko pracy refundowane przez Urzad
czy organizowane szkolenie. Sa to osoby, ktére czesto mobilizuja sie do
poszukiwania zatrudnienia juz po ustaleniu profilu przez pracownika
Urzedu, a zawarcie indywidualnego planu dzialania na okres
przewidziany przepisami ogranicza mozliwo$¢ udzielenia im pomocy
nawet przez okres 720 dni.

Dzialania:

Wprowadzenie zmian legislacyjnych.
Informowanie 0s6b bezrobotnych o mozliwosci korzystania z aktywnych
form przeciwdzialania bezrobociu.

Zakladane
efekty:

Zniesienie profilowania poszerzy mozliwoéci aktywizacji 0s6b
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy, tak jak to miato miejsce
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przed zmiang przepisow w tym zakresie.

Wdrozenie rekomendacji wymaga wprowadzenia zmian legislacyjnych.

Sposéb Ponadto rekomenduje si¢ podjecie dzialari, majacych na celu promocje
i termin wykorzystania KFS w zakresie ksztalcenia os6b do 30 roku zycia.
wdrozenia: | Rekomenduje sie podjecie dzialan w roku 2017, aby umozliwi¢
wykorzystanie srodkéw od 1 stycznia 2018 roku.
Zwiekszenie dostepnosci do ustug $wiadczonych przez powiatowe urzedy
Wskazniki: pracy‘, poI‘)rzez‘ wzrost lic‘:zby 0s6b korzystajacych z aktywnych form
przeciwdzialania bezrobociu,
Zwigkszenie liczby os6b znajdujacych zatrudnienie.
Ryzyka: Brak wprowadzenia niezbednych zmian w przepisach.
Zasieg: Wojewoddztwo todzkie.
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REKOMENDACJA I1.9

WSPARCIE UCZNIOW SZKOE Z ODDZIAEAMI PRZYSPOSABIAJACYMI DO PRACY

Obszar:

Obszar V: Rekomendacje dodatkowe

Adresaci:

Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, OHP, pracodawcy,
doradcy zawodowi.

Jako partnerzy: Ministerstwo Edukacji Narodowej, instytucje pomocy
spolecznej, szkoly.

Cel:

Zapewnienie wsparcia dopasowanego do potrzeb uczniow szkél
z oddzialami przysposabiajacymi do pracy, tj. uczniéw bez kwalifikacji
zawodowych. Wskazanie uczniom mozliwosci na rynku pracy.

Opis

problemu:

W analizowanych opiniach z poradni psychologiczno-pedagogicznych

w stosunku do uczniéw szkét przysposabiajacych czesto pojawiaja sie

nastepujace zapisy:

e bardzo staba technika czytania (poziom III klasy szk. p.) utrudnia
rozumienie czytanych tresci,

e uczen czyta w niskim tempie, brak rozumienia tresci czytanego tekstu,

e opodznienie pedagogiczne siega miodszych klas szkoty podstawowej,

e technika czytania odpowiada poziomowi klasy I szkoty podstawowej,

e nie opanowal wiadomosci i umiejetnoéci z matematyki z poziomu
nauczania poczatkowego (uczerr ma 17 lat).

Uczniowie, poza niechecia do realizowania obowigzku szkolnego czesto

przejawiaja rowniez obnizonga wytrwalos¢ w dziataniu, niewystarczajaca

odpornos¢ na stres, niska motywacje. Duzy odsetek badanych:

e pali papierosy, w tym 76,2 % pali papierosy diuzej niz 2 lata,

e spozywa alkohol, w tym 58,8% spozywa alkohol dluzej niz 2 lata,

e uzywa substancje psychoaktywne, w tym 30,5% dluzej niz 2 lata.

e w ponad potowie rodzin os6b badanych sa cztonkowie rodzin, ktérzy
byli karani sgdownie - 57,9%.

W Swietle powyzszych analiz mozna stwierdzi¢, ze zalecenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (18.12.2006) w sprawie kompetencji kluczowych

W procesie uczenia si¢ przez cale zycie nie jest mozliwe, w wiekszosci

mlodych ludzi (uczestnikéw Ochotniczego Hufca Pracy) do zrealizowania:

Rozw¢j, ksztaltowanie odmiu kluczowych kompetencji:

1. porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym,

2. porozumiewanie sie w jezykach obcych,

3. kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-
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techniczne,

4. kompetencje informatyczne,

5. umiejetnosc¢ uczenia sig,

6. kompetencje spoteczne i obywatelskie,

7. inicjatywnos¢ i przedsigbiorczos¢,

8. sSwiadomosc i ekspresja kulturalna

wymaga zmniejszenia deficytéw poznawczych wystepujacych u uczniéw.

Dziatania:

Dziatanie 1

Podjecie przez OHP oraz MEN wspodlnych prac nad innowacyjnym
programem nauczania dla oddziatéw przysposabiajacych do pracy, innym
niz obecna badz planowana podstawa programowa.

Gléwne zalozenia wspomnianego programu obejmuja: wzmocnienie
indywidualnego podejécia do kazdego ucznia, ksztalttowanie 8 kluczo-
wych kompetencji, rozwijanie §wiadomosci rynku pracy.

Dziatanie 2

Utworzenie targébw pracy dla uczniéw szkét 2z oddziatami
przysposabiajacymi do pracy, czyli uczniéw bez kwalifikacji zawodowych.
Dotychczasowe targi dostosowane sa do studentéw lub os6b
posiadajacych wysokie kwalifikacje zawodowe, dlatego tez uczestnicy
ochotniczych hufcéw pracy zwykle nie uczestnicza w nich.

Dziatanie 3

Prowadzenie systematycznej analizy rynku pracy w regionie
wojewodztwa 16dzkiego uwzgledniajacy szczegélnie miejsca pracy
dostepne dla os6b mlodych z niskimi lub bez kwalifikacji zawodowych
(w trakcie nauki).

Wdrazanie rekomendacji wiazaé sie bedzie z koniecznoscia poniesienia
kosztéw miedzy innymi opracowania nowego programu nhauczania.

Zakladane
efekty:

Efektywniejsza  realizacja  wsparcia wzgledem  uczniéw  szkot
przysposabiajacych do pracy, umozliwiajaca budowanie ich potencjatu
zawodowego.

Sposéb
1 termin

wdrozenia:

Wdrazanie Rekomendacji wymaga czeSciowo podjecia dziatar na szczeblu
Ministerialnym (zainicjowanie zmian w koncepcji programowe;j).
Termin: IX 2017.

Wskazniki:

Zmieniony program nauczania dla uczniow szkét z oddzialami
przysposabiajacymi do pracy, czyli uczniéw bez kwalifikacji zawodowych.
Liczba targow zorganizowanych dla uczniow szkét z oddziatami
przysposabiajacymi do pracy, czyli uczniéw bez kwalifikacji zawodowych

Strona 66




Brak woli do wprowadzenia zmian w programie nauczania.
Ryzyka: Przesuniecie terminu wdrozenia rekomendacji ze wzgledu na planowana
reforme systemu edukacji.

Zasieg: Wojewddztwo 16dzkie.
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REKOMENDACJA I1.10

PRZECIWDZIAEANIE BARIEROM AKTYWNOSCI ZAWODOWE]

Obszar: Obszar V: Rekomendacje dodatkowe

Adresaci: Publiczne i niepubliczne Instytucje Rynku Pracy

Cel: Niwelacja barier uniemozliwiajagcych lub utrudniajacych podjecie
’ aktywnosci zawodowej przez mtodych ludzi z regionu t6dzkiego

Charakterystyczng cecha powiatow: kutnowskiego, pajeczariskiego,
radomskiego, czy skierniewickiego jest ich rolniczy charakter. W wielu
gminach w/w powiatéw gléwnym zrédtem utrzymania ludnosci sa
indywidualne gospodarstwa rolne, a w miastach - produkcja rolnicza
i obstuga produkgji rolnej. Srednio w wojewédztwie 16dzkim co czwarta
osoba zatrudniona jest w sektorze rolniczym. Te wzgledy przesadzaja
czesto o kierunkach aktywnosci podejmowanych przez mlodych
mieszkanicéw w/w powiatéw. Ze wzgledu na swéj mlody wiek, osoby
bezrobotne najczesciej nie posiadaja stazu pracy, badz posiadaja staz do
1 roku lub od 1 do 5 lat. Z tego samego powodu nie maja doswiadczenia
zawodowego i kwalifikacji zawodowych. Niepokojacym zjawiskiem
wéréd ogotu miodych oséb bezrobotnych, jest stosunkowo duzy ich
odsetek pozostajacych bez pracy rok, dwa lata i dluzej. Bowiem, im dtuzej
pozostaja oni bez pracy, tym trudniej powrécic im na rynek pracy. Dlatego
Opis niezwykle wazne jest zaproponowanie im takich rozwigzan, ktore
problemu: umozliwig im sprawne rozpoczecie ich pierwszej pracy lub powrét na
rynek pracy po dtugotrwatym bezrobociu. Pomocne w tym zakresie, moga
okazac sie listy zawodoéw deficytowych, opracowywane przez powiatowe
urzedy pracy.
Zawody deficytowe - charakteryzuja sie wieksza liczba dostepnych ofert
pracy niz wynosi S$redni stan bezrobotnych w danym okresie
sprawozdawczym. Dodatkowo wskazane jest, aby w takim zawodzie
odsetek dilugotrwale bezrobotnych nie przekraczal mediany, a odptyw
bezrobotnych powinien przewyzszaé¢ ich naptyw (badZz byl réwny) w
danym okresie sprawozdawczym. Zawody maksymalnie deficytowe
wyrdzniaja sie brakiem bezrobotnych tj. wskaznik dostepnosci oferty
pracy wynosi zero.
Na przyklad w powiecie skierniewickim zawodami deficytowymi sa m.in.:
sprzataczki biurowe i hotelowe, lakiernicy proszkowi, sprzedawcy
w branzy przemystowej, robotnicy przy pracach prostych w przemysle,
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brukarze, nauczyciele matematyki, specjaliéci do spraw sprzedazy,
sprzedawcy w stacji paliw, lakiernicy samochodowi, piekarze i cukiernicy.
Wsréd najczedciej wskazywanych przez miodych ludzi, barier
uniemozliwiajacych lub wrecz utrudniajagcych im podjecie aktywnosci
zawodowej, jest:

1) brak okreslonych umiejetnosci, ktérych oczekuja pracodawcy,

2) oczekiwania pracodawcéw dotyczace doswiadczenia zawodowego,

3) brak wystarczajacej liczby ofert pracy w miejscu zamieszkania,

a zwlaszcza brak takich ofert kierowanych do miodych ludzi,

4) brak srodkéw na dojazdy do pracy,

5) zbyt niskie lub nieodpowiednie wyksztalcenie,

6) zbyt mala liczba ofert pracy kierowanych do mtodych ludzi,

7) zbyt niskie wynagrodzenie,.

Podjecie dzialarh wspierajacych, ktére beda mialy na celu:

1) nabycie umiejetnoéci poszukiwanych przez pracodawcéw (np. poprzez
szkolenia),

2) nabycie doswiadczenia zawodowego oczekiwanego przez pracodaw-
cow (np. poprzez praktyki i staze),

3) dofinansowanie kosztéw przejazdu lub zakwaterowania w miejscu

Dzialania: | pracy lub zapewnienie transportu do miejsca pracy,
4) wspieranie ré6znych form doksztalcania (np. poprzez dofinansowanie
nauki),
5) promowanie pracy zdalnej (niewymagajacej obecnosci w miejscu pracy,
umozliwiajacej $wiadczenie pracy z domu),
6) dofinansowanie r6znych form wsparcia przedsiebiorcéw, aby odciazy¢
pracodawce (co mogloby przelozy¢ sie na poziom wynagrodzen).
Zakladane | Zmniejszenie oddzialywania czynnikéw ograniczajacych aktywnosé
efekty: zawodowa 0s6b miodych.
Sposéb
i termin Termin realizacji: od II pot. 2017 do 2020 roku.
wdrozenia:
Liczba dofinansowarn udzielonych na wsparcie réznych form
Wskazniki: | doksztalcania.
Whnioski z badan realizowanych wéréd pracodawcow.
Ryzyka: Brak Wystarczajqcych Srodkéw na realizacje ww. wsparcia w pelnym
zakresie.
Toeitez Wojewoédztwo 16dzkie, w tym powiaty: kutnowski, pajeczarnski, radomski,

czy skierniewicki.
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REKOMENDACJA I1.11

KLASY PATRONACKIE

Obszar:

Obszar V: Rekomendacje dodatkowe

Adresaci:

Instytucje Rynku Pracy, pracodawcy, placowki edukacyjne

Cel:

Efektywne wspétdziatanie sfery edukacji z pracodawcami.

Opis
problemu:

Od pewnego czasu, bardzo popularne stalo sie hasto: ,tworzenia klas
patronackich”. Jest to bardzo cenna inicjatywa i godna rozwijania.
Problem polega na tym, ze na sprawowanie patronatu moga sobie
pozwoli¢ tylko i wylacznie duze firmy, jak na przyklad w powiecie
t6dzkim: Procter&Gamble, ABB, czy Bosch Siemens Hausgerdte.
W powiatach: pajeczariskim, skierniewickim, czy kutnowskim zdecydo-
wana wiekszo$¢ przedsiebiorstw, to firmy mate i érednie. A ich nie sta¢ na
bycie mecenasem. Poniewaz minely czasy wielkich zakladéw
zatrudniajacych kilka tysiecy ludzi i Zaden z MSP nie pozwoli sobie na
utrzymywanie, a p6Zniej zatrudnienie u siebie wszystkich uczniéw z klasy
o konkretnym profilu, dlatego, dobrym rozwiazaniem wydaje sie
zawieranie porozumier pomiedzy kilkoma pracodawcami w tym zakresie.
Kazdy z przedsigbiorcéw z sektora MSP potrzebuje mechanika, spawacza,
czy automatyka, ale juz nie koniecznie potrzebuje ich dziesieciu. Dlatego,
5 - 10 przedsiebiorcéw mogloby ,zagospodarowac” tych dziesieciu np.
spawaczy, ktoérzy ukoriczyli klase nad ktéra w/w przedsiebiorcy
sprawowali patronat.

Dziatania:

Powrét do szkolnictwa przyzakladowego (zawodowego), a nawet tzw.
,klas dedykowanych”. Jednak nad ,klasami dedykowanymi” patronat
powinien sprawowac nie jeden, a kilku pracodawcéw, poniewaz zaden
z malych i $rednich pracodawcéw nie pozwoli sobie na utrzymywanie,
a pozniej zatrudnienie u siebie wszystkich uczniéw z klasy o konkretnym
profilu (np. spawacza).

Zakladane
efekty:

Wzrost odsetka os6b mlodych posiadajacych jakiekolwiek doswiadczenie
zawodowe.

Sposéb
1 termin
wdrozenia:

Wdrozenie rekomendacji wymaga miedzy innymi dokonania
indywidualnych ustalen miedzy dang placéwka edukacyjng oraz
pracodawcami.

Proponuje sie stopniowe wdrazanie od roku szkolnego 2017/2018.
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. Liczba utworzonych klas patronackich.
Wskazniki: , ) . . -
Liczba os6b zatrudnionych po ukoriczeniu klasy patronackiej
Rvzvka: Brak inicjatywy - impulsu do zainicjowania wspéipracy miedzy grupa
yeyxa pracodawcéw a placéwkami edukacyjnymi.
Zasieg: Wojewodztwo todzkie.
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3.3. Partnerstwo

REKOMENDACJA III.1

NOWY CEL PARTNERSTWA

Obszar 1V: rekomendacje zawierajace sposob funkcjonowania partnerstwa

Obszar: ) : T o ‘o
po zakonczeniu realizacji projektu, celem zapewnienia trwatosci.
. Czlonkowie Partnerstw.
Adresaci: . . .
Podmioty, w tym IRP, zainteresowane przystgpieniem do Partnerstwa
Cel: Zapewnienie trwalosci oraz zwiekszenie potencjatu Partnerstwa.
Zgodnie z zawartym Porozumieniem, Partnerstwo utworzone zostalo na
Opis czas nieokredlony. Jednakze do chwili obecnej mialo ono okredlony jasny
problemu: | cel funkcjonowania, ktéry zostat zrealizowany. W zwiagzku z tym istnieje
potrzeba wyznaczenia nowych celéw.
Opracowanie i przyjecie Planu Dziatari Partnerstwa na rok 2017.
. . Przyjecie zalozerr Planu Wspotpracy Partnerstwa na lata 2018-2020.
Dzialania: . ) .
Propozycje zadan uwzglednione w ww. dokumentach zgodne beda
z pierwotng misjg Partnerstwa.
Zakladane
ey Zapewnienie aktywnego funkcjonowania Partnerstwa na kolejny okres.
ere :
Sposéb Wdrozenie rekomendacji wymaga zgody wszystkich czlonkéw na
i termin przyjecie PDP 2017 oraz PWP 2018-2020.
wdrozenia: Planowany termin przyjecia: I kwartat 2017
Przyjety Plan Dzialani Partnerst k 2017.
Wskaznikis rzy].(g y Plan Dzia ,an artnerstwa na ro
Przyjety Plan Wspotpracy Partnerstwa na lata 2018-2020.
Brak zgody Czlonka/-6w Partnerstwa na przyjecie Planu.
Ryzyka: Brak finansowania Partnerstwa uniemozliwiajacy realizacje zadai na
wiekszg skale.
Zasieg: Wojewddztwo 16dzkie.
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REKOMENDACJA III.2

WYKORZYSTANIE I WZMOCNIENIE POTENCJAEU PARTNERSTW PRZEZ MRPIPS

Obszar:

Obszar 1V: rekomendacje zawierajace sposob funkcjonowania partnerstwa
po zakoriczeniu realizacji projektu, celem zapewnienia trwatosci.

Adresaci:

Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
Czlonkowie Partnerstw.
Podmioty, w tym IRP, zainteresowane przystapieniem do Partnerstwa.

Cel:

Zapewnienie trwalosci oraz zwiekszenie potencjatu Partnerstwa.

Opis
problemu:

Powstale Partnerstwa moglyby odpowiada¢ za monitorowanie wdrazania
rekomendacji w poszczeg6lnych wojewédztwach.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, iz w ramach poszczegélnych
wojewddztw powstaly odmienne zestawy rekomendacji dla instytucji
rynku pracy, ktére mimo sprofilowania pod konkretny region, posiadaja
zapewne szereg rozwiazann uniwersalnych, ktérych implementacja
mozliwa bylaby takze w innych regionach. W zwiazku z tym optymalne
byloby stworzenie ogélnopolskiego forum/sieci wymiany informacji na
temat wdrazanych rekomendagji.

Dziatania:

Dziatanie 1

Stworzenie Forum lub Sieci Partnerstw koordynowanych przez MRPiPS.
Spotkania w ramach niniejszej inicjatywy moglyby odbywacé sie co
najmniej jeden raz w roku. Biezaca komunikacje zapewnialaby platforma
internetowa. W ramach spotkant dokonywano by podsumowania postepu
we wdrazaniu rekomendacji w poszczegélnych wojewddztwach,
promujac najefektywniejsze pomysty.

Dziatanie 2

Stworzenie wspdlnych standardéw dzialania Forum Ilub Sieci,
regulujacych przeplyw informacji pomiedzy Czlonkami sieci, a takze
zasady komunikacji w stosunku do podmiotéw zewnetrznych, w tym
medidow. Stworzenie spéjnej identyfikacji wizualnej.

Dziatanie 3
Monitorowanie potencjalnych Zrédel finansowania dziatari Forum lub
Sieci na szerszg skale.

Zakladane

Wykorzystanie potencjatu istniejacych Partnerstw.
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efekty:

Wdrozenie rekomendacji wymaga akceptacji ze strony MRPiPS oraz

Sposob , ceptadi |
 termin poszczegblnych  Partnerstw, potwierdzonej zawarciem Umowy
drozeni Wspétpracy wraz z Regulaminem. Funkcjonowania.

WETOZEMA: | Termin wdrozenia: 2017 rok.

Wskazniki: P?wolanie For‘um lub Sieci potw%erdzone zawe‘lrte‘g Umowa Wspétpracy.

Liczba zorganizowanych spotkari Forum lub Sieci.

Brak checi lub zaangazowania ze strony MRPiPS lub innych Partnerstw.
Ryzyka: ) e

Brak srodkow finansowych.
Zasieg: Cata Polska.
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